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A Vossas Exceléncias

Ministro Luiz Fux, Presidente do Conselho Nacional de Justica
Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Presidéncias dos Tribunais Regionais Eleitorais

Cumprimentamos Vossas Exceléncias, inicialmente, agradecendo o
trabalho dos Servidores Publicos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como
dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) de cada Unidade da Federacao e do
Distrito Federal - que atenderam as questdes em torno da tematica a ser
enderecada, seja pela disponibilidade de participar em reunides virtuais, ou pelos
esclarecimentos providenciados aos pedidos realizados mediante a Lei de Acesso

aInformacao (Lei Federal n®12.527/2011 - “LAI").

A elaboracao desta carta nao seria possivel sem as informacgoes fornecidas
por tais meios e objetiva trazer ao panorama das prioridades institucionais da
Justica Eleitoral ("JE”) consideracdes acerca do sistema denominado ‘Pesquisa
Simultanea de Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais’(“Sistema SJUR")". Trata-se
de um importante meio de consulta aos precedentes judiciais proferidos pelo TSE
e TREs; do qual dependem pesquisadores, magistrados, elaboradores de politicas
publicas, advogados, legisladores e, enfim, a propria qualidade da lei e de sua

aplicacao.

Consideramos que, aos cidadaos, deve-se assegurar o direito de receber,

de Orgaos Publicos, informacdes de interesse coletivo?; a Justica Eleitoral cabe a

" No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a versdo atual do sistema pode ser acessada no
enderecgo:
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/index.jsp?pageForm=formAvancado.jsp.

2 Art. 52, XXXIIl; Constituigdo Federal: “todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos
informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.



https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/index.jsp?pageForm=formAvancado.jsp

publicidade de seus atos’, e que o acesso a informagdo pauta-se na
disponibilidade, autenticidade, integridade, primariedade e atualidade,* bem
como, para tal fim, na otimizacao “dos meios de comunicagao viabilizados pela

"°. Dessa forma, durante os meses de dezembro de 2020

tecnologia da informacao
a marco de 2021, o Laboratoério de Politicas Publicas e Internet - LAPIN realizou
pedidos, com base na LAl, aos TREs e ao TSE. Também foi realizada reuniao
virtual com Servidores Publicos do TSE responsaveis pelas areas de Tecnologia da
Informacao, jurisprudéncia e curadoria do Sistema SJUR. Como pano de fundo
dessas interacdes havia a intengcao de melhor compreendermos o funcionamento
do Sistema SJUR e suas versoes, vez que observamos inconsisténcias entre as
informacodes fornecidas pelo sistema a depender das datas de consulta a Pesquisa
Simultdnea de Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais no que diz respeito a

diferentes instituicao da JE.

Das informacodes obtidas, identificou-se duas questdes que acabaram por
constituir obstaculos significativos a integridade metodoldgica de pesquisas
com base em informagoes da Pesquisa Simultidnea de Jurisprudéncia dos
Tribunais Eleitorais. O primeiro obstaculo se apresentou no fato da maioria dos
TREs ainda utilizar a versao SJUR 2, ao invés da atualizacao mais recente do

Sistema, denominada SJUR 3. Este fato repercute no sequndo obstaculo, vez que

5 Art. 37, Caput; Constituicao Federal: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Art. 37, § 32 II; Constituicao Federal: “A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na
administragdo publica direta e indireta, requlando especialmente: (...) Il - 0 acesso dos usuérios a
registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII".

“ Art. 82, LAl: “Cabe aos 0rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: (...) Il - protecdo da informacao, garantindo-se
sua disponibilidade, autenticidade e integridade”’. Art. 7%, LAI: “O acesso a informagao de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: (...) IV - informag&o primaria, integra,
auténtica e atualizada”(grifou-se).

® Art. 3%, LAL: “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assequrar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo puUblica e com as seguintes diretrizes: (...) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo” (grifou-se).




o SJUR 3 automatiza o processo de selegdo® e indexacdo de precedentes,’

enquanto o SUUR 2 depende de procedimentos manuais.

Por tais razoes, o procedimento sob a versao SJUR 2 demanda dispéndio
significativo de esforgos e tempo quando comparado a versao SJUR 3. Por vezes,
isso torna a disponibilizacao de todos os precedentes impossivel, impondo a dificil
escolha de quais casos serao ou nao enviados a base de dados - especialmente no
contexto pandémico e de limitacoes relatadas quanto ao quadro de servidores.
Trata-se de um tema complexo, que também se relaciona com a metodologia e 0s

critérios praticados em cada TRE®.

A presenca de tais complicagcées nao € um evento isolado. Em pesquisa
que analisou precedentes da JE em relacao a desinformacao nas eleicoes de 2018,
o Centro de Ensino e Pesquisa em Inovagao, da FGV Direito SP destacou desafios

metodologicos similares:

“Os dados se revelaram insuficientes para analises precisas, e os documentos
acessados, onde se encontra o texto integral das decisoes, estavam em formatos
cuja extracao do texto era dificil. Esses problemas tornavam mais complexa a
tarefa de identificar quando decisdes faziam parte de um mesmo processo. Por
fim, diversas decisdes que podem ser substanciais, tais como despachos e

decisdes interlocutérias, ficaram de fora™.

® Tal como explica o Manual do Analista de Jurisprudéncia: ‘{a] base de dados de jurisprudéncia do
TSE contém acordaos, resolugdes, decisdes monocraticas e decisdes do colegiado que ndo sao
objeto de resolugao. No entanto, essa base de dados é seletiva, pois é composta apenas das
decisdes do TSE consideradas relevantes para fins de pesquisa de jurisprudéncia, conforme
critérios adiante explicados” (grifou-se). TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Manual do Analista de
Jurisprudéncia. Distrito Federal, 2010, p. 17.

7 "Indexacdo é o processo de compreensdo e interpretacdo do conteudo tematico de um
documento, com sua posterior descricdo em linguagem padronizada, visando a rapida
recuperacao da informacao pelo usuario”. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Manual do Analista de
Jurisprudéncia. Distrito Federal, 2010, p. 61.

® Com efeito, o TSE desenvolveu mecanismos de objetivagéo, tal como o “Manual do Analista de
Jurisprudéncia”, o dicionario de indexacao “Tesauro da Justica Eleitoral” e realizou treinamentos
para tal fim em TREs. Ocorre que, devido a autonomia dos Estados decorrente do Pacto
Federativo, tais guias sao recomendacgodes, logo, demandam que a articulacao consensual entre os
atores da JE seja constantemente renovada. Em segundo, é normal que os TREs passem por
mudancas administrativas no corpo profissional. Devido a isto, € preciso que haja reiteracao do
treinamento para o novo Servidor associado as fungoes de selegao e indexacgao.

® KAROLCZAK, Rodrigo Moura. SALVADOR, Jo&o Pedro Favaretto. GALATI, Luiz Fernando. Eleigées,
fake news e os tribunais: desinformagao online nas elei¢coes de 2018: relatério de metodologia de
pesquisa 30.09.2020. Sao Paulo: CEPI FGV Direito SP, 2020, pp. 19-20. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/10438/29802. Acesso em: 20 abr. 2021.



https://hdl.handle.net/10438/29802

Reconhece-se, por 6bvio, que todos os precedentes sao publicados no
Diario Oficial e, portanto, nao ha, per se, violagcao ao dever de publicidade pela
Administracao Publica. No entanto, as ferramentas que possibilitam a
customizagcdo da pesquisa jurisprudencial no Sistema SJUR potencializam a
acessibilidade a informacao. Consequentemente, o direito de recebé-la e a
fidedignidade das fontes que fundamentam recomendacdes de novas politicas

publicas sao qualificadas.

Isso, de certo, é reconhecido pela JE, tal como evidencia a propria
existéncia da versao SJUR 3. Dentre seus aprimoramentos técnicos destacam-se
(i) a indexacao automatica de todos termos e (ii) a obtencdo de precedentes
diretamente dos sistemas PJEs. Viabiliza, assim, a realizacao de pesquisa
jurisprudencial diretamente no inteiro teor, ao invés da ementa do acordao e; sem
limitacdo aos termos do Tesauro da Justiga Eleitoral. Assegura, também, a
insercao de todos os precedentes na base de dados e evita atrasos na sua

sincronizacao.

Atualmente, somente o TSE e os TREs de Goiés, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
implementaram a versao SJUR 3. Dentre os desafios a implementacao nacional da
nova versao do Sistema SJUR, foram identificados problemas de articulagao entre
as Instituicoes Eleitorais e de ordem técnica. Com efeito, devido ao Pacto
Federativo, cada TRE possui autonomia administrativa. No entanto, isso nao
impede a articulacao consensual e a comunicacao aberta entre o TSE e os TREs
de cada Unidade Federativa - destaca-se que certos TREs sequer possuem
conhecimento da versao SJUR 3. Para tanto, é também indispensavel que as
acoes coordenadas levem em consideracao os contextos e peculiaridades da

administracao de cada Instituicao Eleitoral.

O periodo de atualizacao dos sistemas a nivel nacional demanda, ainda, sua
publicidade nas paginas online do Sistema SJUR. Tal medida torna transparente

as diferengcas entre as versdes 2' e ‘3, aléem de indicar quais instituicoes

1© De acordo com a JE, ‘o] Tesauro da Justica Eleitoral é utilizado pelos servidores da area de
documentacao para traduzir a linguagem natural dos documentos, dos indexadores e dos usuarios
em linguagem documentaria controlada. Essa ferramenta permite padronizar a terminologia
técnica e otimizar a recuperagao da informacao”. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/biblioteca/tesauro-da-justica-eleitoral. Acesso em 16 abr. 2021.



https://www.tse.jus.br/o-tse/biblioteca/tesauro-da-justica-eleitoral

concluiram a implementacao. Do contrario, pesquisadores podem ser levados a

conclusdes com incongruéncias metodolégicas.

Antes de concluir, apesar nao ser o foco desta carta, é valido de nota que os
Sistemas Eletronicos de Servico de Informacdo ao Cidadao (e-SICs) das
Instituicbes da JE ainda demandam dados pessoais" dispensaveis a sua
finalidade'™. Recomenda-se, entdo, especial observancia a Lei Geral de Protegao

de Dados(Lei Federal n®13.709/2018 - LGPD).

Por fim, em que pese a JE ainda nao ter fixado as datas do préximo periodo
eleitoral, € de suma importancia que aimplementacao seja concluida antes de seu
inicio. Isso porque, os precedentes mais relevantes para pesquisa e elaboracao de
recomendacoes legislativas sao produzidos nesta janela. No Direito Eleitoral, a
principal oportunidade de obter subsidios para discussao e evolugao legislativa se
déd de dois em dois anos. Portanto, nosso sistema legal arrisca, de forma
irreversivel, esperar até 2024 para ter acesso ao campo fértil dos precedentes
eleitorais para, somente entao, enderecar, com o melhor de sua capacidade e

conhecimento, os problemas que afligem o processo democratico brasileiro.

Pedimos a gentileza de um retorno a esta carta, concluindo pela indicagao
da disponibilidade e interesse das organizacoes que esta subscrevem em
contribuir para o aprimoramento dos processos descritos.

Centro de Ensino e Pesquisa em Inovagao da FGV Direito SP

Laboratorio de Politicas Publicas e Internet

" Art. 52, |, LGPD: “informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”.

12 Art. 6° 1, Il e lll, LGPD: “As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé
e 0s sequintes principios: finalidade: realizagdao do tratamento para propoésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades; adequagao: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento; necessidade:
limitacao do tratamento ao minimo necessario para a realizacao de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao excessivos em relagao as finalidades do
tratamento de dados”. Trata-se de um apontamento voltado aos formularios de requisicao de
informacgoes respaldadas na LAl disponibilizados pelos tribunais eleitorais, que indicam a
obrigatoriedade de preenchimento de dados como faixa etaria, nome da mae, data de nascimento,
cor, ocupacao, sexo - sendo alguns dados pessoais considerados sensiveis.



