_SLAPIN N

L ABORATORIO DF POLITICAS
J V7 PUBLICAS EINTERNET U n B

Excelentissima Senhora Deputada Bruna Furlan

Presidente da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17-A, de 2019, do Senado Federal, que "altera a Constituicao Federal para
incluir a proteg¢do de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre protec¢do e tratamento de dados pessoais"

Excelentissimo Senhor Deputado Orlando Silva

Relator na Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 17-A, de 2019, do Senado Federal, que "altera a Constituicdo Federal para incluir a prote¢do
de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre protegdo e tratamento de dados pessoais"

Com os mais elevados cumprimentos, o Laboratério de Pesquisa em Politicas
Publicas e Internet da Universidade de Brasilia (LAPIN/UnB) apresenta proposta de emenda a
PEC n° 17/2019, considerando motivos de ordem técnica, juridica, regulatéria e politica,
demonstrados na justificagcdo em anexo.

Brasilia, 27 de novembro de 2019.

Laboratorio de Pesquisa em Politicas Publicas e Internet da Universidade de Brasilia
(LAPIN/UnB)'

! Essa proposta ¢ resultado do esforgo conjunto do/as seguintes pesquisadores/as do LAPIN/UnB: Eduarda Costa
Almeida, Jos¢ Renato Laranjeira de Pereira e Thiago Guimaraes Moraes.
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PROPOSTA DE EMENDA A PEC 17/2019

Propde alterar o art. 1° da PEC 17/2019 com vistas a
garantir maior efetividade a protecdo de dados
pessoais enquanto direito fundamental, por meio da
previsdo de autoridade dotada de independéncia e
autonomia administrativa.

Art. 1° O art. 1° da PEC n® 17/2019 passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII-A — ¢ assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais, inclusive por
meio da atuacdo de uma autoridade supervisora permanente, dotada de independéncia funcional e
autonomia administrativa, com jurisdicdo em todo o territéorio nacional e competéncia para
representagdo do Brasil quanto ao tema em ambito internacional;”

ou

“XII-A — ¢ assegurado o direito a prote¢do dos dados pessoais, nos termos da lei, que dispora
sobre o regime de protecdo de dados e a criagdo de uma autoridade supervisora permanente,
dotada de independéncia funcional e autonomia administrativa, com jurisdicdo em todo o
territério nacional e competéncia para representacdo do Brasil quanto ao tema em ambito
internacional;” (inspirado no inciso XI do art 21)

Brasilia, em xxx de xxxxxx de 2019.

Deputado
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar o art. 1° da PEC 17/2019 com vistas a robustecer a
previsao constitucional ao direito fundamental a protecdo de dados pessoais por meio da previsao
de autoridade supervisora dotada de independéncia e autonomia administrativa, caracteristicas
necessarias para dar efetividade ao regime de protecdo de dados pessoais no territério nacional.
A defesa desse direito torna-se inviavel sem uma autoridade independente e autobnoma para atuar
perante agentes controladores de dados pessoais, sejam eles privados ou publicos.

A proposta justifica-se por trés principais razoes:

I.  importancia do poder de supervisio (oversight), com garantia de atuagdo
isondmica, tanto com relagdo a entes privados quanto aos entes publicos que
realizem qualquer espécie de tratamento de dados pessoais;

II. adequacido do Brasil ao cenario internacional de protecio de dados, para
insercao a nivel global de sua economia digital; e

III.  risco de captura regulatoria, na hipotese de uma autoridade ndo-independente.

Esses trés argumentos serdo discutidos a seguir.

1) IMPORTANCIA DO PODER DE SUPERVISAO (OVERSIGHT)

1a) Independéncia como elemento essencial de um mecanismo de oversight

A existéncia de uma autoridade de prote¢do de dados independente ¢ requisito
fundamental para a manutencao de um mecanismo de supervisao bem estruturado. Para alcangar
tal independéncia e garantir a efetiva aplicacdo da lei sem a interferéncia de interesses politicos

ou econdmicos externos, ¢ recomendado que a estrutura desse ente se apoie em uma combinagao
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dos métodos de supervisdo adotados no ambitos administrativo, judicial e legislativo, a fim de
ser capaz de garantir transparéncia, prestagdo de contas e imparcialidade.?

A autoridade supervisora deve realizar o acompanhamento gerencial da concretizagdo dos
direitos fundamentais mediante opg¢des regulatorias de encaminhamento do setor regulado.’
Desse modo, a independéncia é elemento essencial para que a autoridade seja capaz de efetivar
um controle regulatério sobre interesses politicos e mercadolégicos para, de fato, exercer
supervisao.

A respeito do papel da regulacdo para a efetiva protecao de direitos fundamentais, o
professor Marcio Aranha indica que “o pressuposto do Estado Regulador [...] é a compreensdo
da intervengdo estatal como garantia de preservacdo das prestacoes materiais essenciais d
frui¢do dos direitos fundamentais™. Essa intervencdo deve ser feita por uma autoridade
independente, capaz de garantir a protecdo dos direitos fundamentais a partir do alinhamento de

interesses politicos € econdmicos.

1b)  Diferenca entre autonomia administrativa e independéncia

Embora o art. 55-B da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais -
LGPD) assegure autonomia técnica e decisoria a ANPD, isso ndo ¢ suficiente para o pleno
exercicio de suas fungdes. Existe uma relevante diferenca entre autonomia administrativa e
independéncia. A primeira “é inerente a qualquer entidade da administra¢do indireta, em razdo

do fato de receber, por lei, uma personalidade juridica proépria™. J4 uma autoridade

2 MORAES, T. G.s. A Spark of Light in the Going Dark: Legal Safeguards for Law Enforcement’s Encryption
Circumvention Measures. 2019. Dissertacdo (Master Thesis in the Law and Technology LLM Program), Tilburg
(NL) — Jun/2019, pag. 41.

3 ARANHA, Marcio I6rio. Manual de direito regulatério: Fundamentos de direito regulatoério. 3* edigéo.
London: Laccademia Publishing, 2015, p. 73.

* Ibidem.

5 SOUTO, Marcus Juruena Villela. As Agéncias reguladoras e os principios constitucionais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, [S. 1.], p. 220 - 234, mar. 2007.
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independente ¢ aquela que possui forca para “repudiar a intervengdo politico-partidaria nos
critérios técnicos de busca’ de equilibrio entre interesses conflitantes.

Desse modo, € necessario o elemento de independéncia a ANPD, visto que autonomia
ndo ¢ suficiente para garantir protecdo a autoridade contra intervengdes externas. Para que a
autoridade tenha a capacidade de se blindar contra a influéncia de grupos de pressao, devem estar
presentes elementos como independéncia decisoria, garantia de estabilidade durante os

mandatos de seus membros e autonomia financeira e gerencial’.

lc) A independéncia da ANPD ¢é consenso entre diversos stakeholders por ser a solucio
para evitar conflitos de interesse e permitir o crescimento da economia digital brasileira

Na audiéncia publica realizada pela Comissdo Mista da Medida Provisdria n® 869/2018®
em 09/04/2019, houve consenso entre os representantes multissetoriais presentes quanto a
constatacdo de que a efetividade e funcionalidade a LGPD somente sera possivel com a
existéncia de uma autoridade independente.’

O representante do Ministério da Economia, Paulo Spencer, afirmou que a LGPD garante
seguranga juridica aos brasileiros para interagirem com o mundo digital. Nesse sentido, cabe a
ANPD regulamentar de forma técnica e avaliar, nos casos concretos, a implementagdo da lei.

Além disso, Paulo Spencer apontou o risco de a LGPD entrar em vigéncia sem uma autoridade

¢ Ibidem.

" WALD, Arnoldo & DE MORAES, Luiza Rangel. Agéncias Reguladoras. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/457/r141-12.pdf?sequence. Acesso em 22 de nov. de 2019.
8 SENADO FEDERAL. Protecio de dados pessoais. 2019. Disponivel em:
<https://www]12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15393>. Acesso em: 19 de nov. de 2019.

? Convidados presentes na audiéncia:

Paulo Spencer- Secretédrio Especial da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia

Bia Barbosa- Representante da Coalizdo Direitos na Rede

Felipe Cascaes Sabino Bresciani- Subchefe Adjunto Executivo da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Laura Schertel- Professora da Universidade de Brasilia

Fabricio da Mota Alves- Advogado

Vitor Morais de Andrade- Representante da Associagao Brasileira de Marketing Direto - ABEMD
Confederagao Nacional da Industria - CNI



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/457/r141-12.pdf?sequence
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15393
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estruturada e capaz de emitir regulamentos ao mercado e as entidades que operam, armazenam e
processam dados pessoais.

Em concordancia ao explicitado, Felipe Bresciani, representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, defendeu a importancia de uma autoridade robusta, independente e
autdbnoma para o bom desenvolvimento da protecdo prevista na LGPD.

Bia Barbosa, representante da organizacdo da sociedade civil Coalizao Direitos na Rede -
CDR, apresentou pesquisa da Universidade de New South Wales que demonstra como regimes de
protecao de dados pessoais s6 foram efetivos em ordenamentos em que as autoridades eram
independentes.'® A representante da CDR citou também como a legislagdo de prote¢do de dados
pessoais da Argentina teve pouca efetividade por anos, até que o sistema foi reformado para
conceder independéncia a autoridade supervisora.

A professora Dra. Laura Schertel, especialista em privacidade e prote¢do de dados da
Universidade de Brasilia, explicou que a Presidéncia da Republica ndo seria o locus adequado a
ANPD, devido ao risco de ndo conseguir exercer suas atividades de forma plena, ante a
possibilidade de intervencdo externa por entes estatais. Por essa razdo, sugeriu que a autoridade
fizesse parte da administra¢ao indireta, de modo a ndo ter suas decisdes subordinadas a outros
orgaos.

O setor privado, por sua vez, foi representado pela Associa¢do Brasileira de Marketing
Direto (ABMD) e pela Confederagdo Nacional da Induastria (CNI), que também destacaram a
relevancia de uma ANPD vinculada a administragdo publica indireta como forma de viabilizar e
auxiliar o desenvolvimento de negdcios com atores internacionais.

Essas instituicdes apresentaram o entendimento de que, no plano internacional,
especialmente no comércio exterior, a falta de independéncia da ANPD seria um entrave para o
compartilhamento de dados com outras regides do globo, como a Unido Europeia. Isto porque o

Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados europeu (RGPD) prevé que empresas de fora da

" UNSW Law. Global Data Privacy 2019: DPAS, PEAS, and their networks. 2019. Disponivel em:
<http://wwwS5.austlii.edu.au/au/journals/UNSWILRS/2019/68.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2019.



http://www5.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLRS/2019/68.pdf
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Unido que pretendam tratar dados coletados no continente devem garantir grau de protecdo
similar ao da Europa. Uma vez que a previsdo de uma autoridade independente ¢ basilar para a
legislagdo europeia, previsdo similar no ordenamento juridico brasileiro seria fundamental para
garantir a adequacdo entre LGPD e RGPD, de modo a impedir futuros entraves nas relagdes
econdmicas com o bloco.

Ademais, as entidades também frisaram que a Organizacdo de Cooperacio e de
Desenvolvimento Econoémico (OCDE) recomenda que autoridades supervisoras sejam
independentes e possuam mecanismos que permitam a tomada de decisdes livres de influéncias

que comprometam a imparcialidade, objetividade e integridade da institui¢do''.

1d) Estrutura atual da ANPD em posicio hierarquica inferior a oJrgios da
Administracido Direta

O processo legislativo que levou a promulgacdo da LGPD foi marcado por intensos
debates, concessdes e acordos realizados por atores do setor privado, da academia, de
organizagdes da sociedade civil e do governo, que inspiraram a criagdo de uma autoridade
independente e autonoma no primeiro texto aprovado pelo Congresso Nacional. No entanto, a
realidade or¢amentaria influenciou a modificagcdo da estrutura da autoridade.

A ANPD passou entdo, nos termos do art. 55-A, da Lei n° 13.709/2018, a ser 6rgdo da
administracao publica federal direta subordinada a Presidéncia da Republica e cujo provimento
de cargos ¢ fungdes estd subordinado a expressa autorizacdo fisica e financeira na lei
orcamentaria anual e a permissao na lei de diretrizes or¢amentarias.

Apesar da necessidade de se compatibilizar o cenario de restricdo orgamentaria com a
premente necessidade de se garantir independéncia & ANPD, a lei buscou previsdes que
garantissem tal requisito, ainda que em médio prazo. Para tanto, ainda que com dificuldade de

implementagdo pratica, a LGPD previu “autonomia técnica e decisoria” a autoridade (art. 55-B)

' OECD. The OECD privacy Framework. 2013. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd privacy_ framework.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019, pag. 28.



https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf
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e determinou que sua natureza juridica fosse revista em até dois anos da entrada em vigor da
estrutura regimental da ANPD (art. 55-A, §1°).

Tais previsdes, por si s0s, demonstram que a lei buscou compatibilizar os interesses e
condi¢des existentes a época. Contudo, muitos sdo 0s questionamentos sobre se a Autoridade, na
pratica, conseguira atuar de modo autébnomo da forma como esta estruturada, inclusive perante o
proprio Poder Executivo Federal, ao qual esta hierarquicamente subordinada.

Existem diversas competéncias previstas no art. 55-J da LGPD que so6 poderdo ser
efetivamente exercidas se a ANPD detiver efetiva independéncia, pois devera ser capaz de
exercé-las sem estar refém de interesses politicos ou econdmicos.

Nesse ponto, destacam-se a missdao educativa da autoridade, bem como a de fiscalizar e
aplicar sancdes por violagdes a protecao de dados, seja por entes publicos ou privados. Além
disso, detém o poder de apreciar reclamacdes de titulares de dados contra controladores de
dados, incluindo a Casa Civil e demais o6rgaos publicos € o poder de aplicar sangdes contra
praticas ilegais envolvendo tratamento de dados. Tudo isso de acordo com o principio de
minima intervencao nas relagoes econdomicas, nos termos do art. 55-J, §1° da Lei n°
13.709/2018.

Contudo, o fato de a autoridade ter sido criada como ente da administra¢do direta,
integrante da Presidéncia da Republica, leva a sua inevitdvel subordinagdo a estrutura hierarquica
da Casa Civil. Diante disso, o efetivo exercicio das competéncias acima listadas torna-se
invidvel, uma vez que, na pratica, seria no minimo sui generis a possibilidade de a autoridade
supervisionar um o0rgao hierarquicamente superior.

Tal realidade demonstra-se ainda mais perceptivel diante da estrutura hierarquica
atribuida ao 6rgdo maximo da autoridade pela LGPD. Isso porque, de acordo com o art. 55-D, da
Lei n° 13.709/2018, os membros do Conselho Diretor da ANPD ocuparao cargo em comissao do

Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, no minimo, de nivel 5.
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De acordo com o Sistema de Informagdes Organizacionais - SIORG,'* haveria cerca de
dois niveis hierarquicos acima de um DAS de nivel 5, em geral um DAS de nivel 6 e os cargos
de Natureza Especial (NEs). Isso significa que atividades coordenadas por Ministros de Estado
(geralmente, NEs) e seus secretdrios (tradicionalmente ocupantes de DAS de nivel 6), estariam
em niveis superiores ao do poder da entidade. A titulo de comparagdo, os conselheiros do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE tém DAS de nivel 6 ou, no caso de
seu Presidente, um cargo de nivel NE, nos termos do art. 124, da Lei n. 12.529/2012.

O exemplo ¢ ilustrativo apenas para se perceber que, de acordo com a estrutura de cargos
atual do Poder Executivo Federal e com o cendrio de restricdo or¢amentaria atualmente
vivenciado quanto a criagcdo da autoridade, tudo indica que o mais alto cargo da ANPD serd um
DAS nivel 5, o que ndo coloca seus mais altos membros em posi¢do de paridade com os chefes
de outros 6rgdos (i.e. Ministérios) que a entidade devera fiscalizar.

Isso significa que o ente responsavel por zelar pelo direito fundamental a protecao de
dados pessoais e fiscalizar, regular e sancionar controladores desses dados, incluindo o governo e
grandes empresas, serda dotado de pouca ou quase nenhum poder efetivo de supervisdo
(oversight) dentro da administragao publica direta.

Percebe-se, portanto, que o nivel de independéncia a ser exercido pela futura autoridade
de dados brasileira ainda ndo ¢ o desejavel, e apresenta sérios riscos a efetiva garantia da
protecdo de dados pessoais como direito fundamental. Desse modo, a previsio de uma
autoridade independente na Constituicio Federal configura-se como elemento essencial a
efetividade do direito fundamental a protecao de dados pessoais que a PEC 017/2019 visa a
garantir.

Nao bastasse isso, a falta de estatura constitucional da ANPD tem um agravante a mais

em relagdo a, por exemplo, outras agéncias reguladoras. Por poder exercer sua competéncia em

12 Informagdes Organizacionais. Tabela de Remuneragdo de Cargos Comissionados. Disponivel em:
<https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-webapp/pages/listar _cargos funcoes/
listar cargos funcoes.jsf>. Acesso em: 26 nov. 2019.


https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-webapp/pages/listar_cargos_funcoes/listar_cargos_funcoes.jsf
https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-webapp/pages/listar_cargos_funcoes/listar_cargos_funcoes.jsf
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relacdo a 6rgdos das administragdes publicas direta e indireta e também dos poderes legislativo e
judiciario, suas atribuigdes podem vir a colidir com os de 6rgaos de estatura constitucional.

Um exemplo ¢ o Conselho Nacional de Justica - CNJ, que tem como competéncia o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, nos termos do art. 103-B,
§4°, da Constitui¢do. Por isso, tem o poder de fiscalizar a atua¢ao de 6rgaos como cartorios,
controladores de imensa quantidade de dados pessoais.

Uma vez sendo os cartorios vinculados ao controle do CNJ, a auséncia de previsao
constitucional da ANPD pode gerar discussdes a respeito de qual das duas entidades tera
jurisdi¢ao sobre cartdrios. Isso causaria uma forte sensagdo de inseguranca juridica dentro do
poder publico e agravaria a auséncia de assertividade e efetividade quanto as decisdes de uma
autoridade, cuja propria lei ndo lhe atribui o grau de independéncia necessario para exercicio de

suas fungdes.

?2) INDEPENDENCIA DA ANPD COMO UM DOS REQUISITOS PARA A
ADEQUADA INSERCAO DO BRASIL NA ECONOMIA DIGITAL
2a)  Fluxo internacional de dados como a forma mais valiosa de integracdo econémica
internacional da atualidade

Vivemos atualmente num mundo conectado, baseado em dados e pautado na economia
digital, que ja nasce global. Segundo relatério do McKinsey Global Institute (MGI),"* embora o
comércio global de mercadorias tenha se achatado e os fluxos de capitais transfronteiri¢os
tenham diminuido acentuadamente desde 2008, a globalizagdo ndo estd se revertendo. Na
realidade, estamos entrando em uma nova fase definida pelo aumento dos fluxos de dados e

informacoes:

B MANYIKA, James; et al. Digital globalization: The new era of global flows. 2016. Disponivel em:
<https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-globalization-the-new-era-of-
global-flows>. Acesso em: 25 nov 2019.



https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-globalization-the-new-era-of-global-flows
https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-globalization-the-new-era-of-global-flows
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Crescimento de fluxo de dados a nivel global, de 2005 a 2014 (Fonte: McKinsey, 2016).

O relatdrio registra que os fluxos digitais - praticamente inexistentes ha 15 anos - agora
exercem impacto maior no crescimento do PIB do que o comércio secular de mercadorias. A
quantidade de largura de banda transfronteirica usada aumentou 45 vezes desde 2005. Ademais,
prevé-se aumento adicional de nove vezes nos proximos cinco anos, a medida que os fluxos de
informagdes, pesquisas, comunicacdo, video, transagdes e trafego entre empresas continuam a

aumentar.
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Expansao da banda larga para exercer fluxo de dados, de 2005 a 2014 (Fonte: McKinsey, 2016).

O relatdrio ainda aponta que, além de transmitir fluxos de informacgdes e idéias, os fluxos
de dados permitem a circulagdo de mercadorias, servicos, finangas e pessoas. Praticamente todo
tipo de transagdo transfronteirica agora possui um componente digital.

Nesse sentido, os fluxos internacionais de dados exercem papel preponderante sobre
a insercio de qualquer nacio no comércio mundial, e a garantia de regras de alto padrao
para a transferéncia internacional de dados pessoais sera preponderante para determinar o

nivel de inser¢ao de um pais na economia digital global.

2b) Um sistema de alto nivel de protecio de dados pessoais integra os requisitos para
adesao do Brasil 2 OCDE
O atual governo federal tem manifestado publicamente interesse em aderir a Organizagao

para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)'. De forma a enviar mensagem

'* HESSEL, Rosana; SOARES, Ingrid. Brasil na lista de espera: adesdo 3 OCDE ainda vai demorar. 2019.
Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/10/11/internas_economia,
796583 /brasil-na-lista-de-espera-adesao-a-ocde-ainda-vai-demorar.shtml>. Acesso em: 26 out. 2019.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/10/11/internas_economia,796583/brasil-na-lista-de-espera-adesao-a-ocde-ainda-vai-demorar.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/10/11/internas_economia,796583/brasil-na-lista-de-espera-adesao-a-ocde-ainda-vai-demorar.shtml
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positiva a organizagdo, ¢ muito importante que nosso pais se adeque as recomendacdes
estabelecidas pela OCDE, expressas pelos documentos QECD Privacy Guidelines, de 1980, e
pela OECD Privacy Framework, de 2013.

Essas recomendagdes estabelecem uma série de diretrizes relativas a protecdo da
privacidade e do fluxo transfronteirico de dados pessoais. Por meio delas, a organizacao
reconhece que dados pessoais criam novas relagdes entre paises e contribuem para seu
desenvolvimento econdmico e social. Justamente por isso, recomenda que os Estados-Membros
sigam padrdes internacionais ndo sO para assegurar a privacidade, mas também a propria
protecdo e transmissdo internacional de dados, de modo a garantir seguranca juridica para que
atores publicos e privados realizem negdcios transfronteiricos.

No que diz respeito a autoridade de protecdo de dados, a OCDE recomenda, entre outros
itens, a criagdo de uma autoridade protetora da privacidade nos niveis mais altos da
administracao publica, com poderes para conduzir investigagdes e aplicar sangdes de forma

efetiva, objetiva, imparcial e consistente'.

2¢) Importancia da LGPD para a transferéncia internacional de dados e seus reflexos
para a economia digital

De forma a proteger sua economia digital, ¢ muito importante para o Brasil que sua
legislagao de protecao de dados esteja em plena eficacia, de forma a tornar possivel aplicar as
regras sobre transferéncia internacional de dados pessoais. Estas regras estdo bem
delimitadas nos artigos 33 a 35 da LGPD, e visam garantir que os parceiros econdomicos

internacionais estejam alinhados a nossa legislagao.

'3 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Recommendation of the Council concerning
Guidelines governing the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data (2013). Disponivel
em https://www.oecd.org/sti/ieconomy/2013-oecd-privacy-guidelines.pdf, pp. 11, 13 e 17. Acesso em 26 de nov.
2019.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0188
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/2013-oecd-privacy-guidelines.pdf
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De uma forma reflexa, regiodes que ja adotam legislagdes robustas de protecdo de dados
(como a Europa ou o Estado da Califérnia) exigem regras similares. Isso significa que empresas
de tecnologia internacionais dariao preferéncia a realizar negdcios com as empresas de
ordenamentos juridicos que adotam regimes de protecio de dados similares. Um 6timo
exemplo ¢ a Microsoft, que anunciou publicamente que ird priorizar parceiros que adotem
politicas de prote¢do de dados transparentes e efetivas.'s

Ademais, nota-se uma tendéncia mundial quanto a adogdo de acordos bi/multilaterais
sobre transferéncia internacional de dados. A Unido Europeia e os Estados Unidos regulam suas
operagdes de transagido de dados de acordo com o Privacy Shield.'” Do outro lado do globo, a
Cooperagdo Econdmica Asia Pacifico adotou o Sistema CBPR (Cross-Border Privacy Rules)
para lidar com as questdes relacionadas com o fluxo transfronteiri¢o de dados pessoais.

Durante a Audiéncia Publica de 26 de novembro de 2019, que ocorreu na Comissao
Especial que discutiu a PEC 17/2019, o Embaixador da Unido Europeia, Ignacio Ybanez,
destacou o Acordo de Adequacdo Mutua entre Unido Europeia e Japao, que permite o livre fluxo
de dados entre as partes sem mecanismos dispendiosos como contratos e certificagdes de suas
empresas. O acordo permitiu maior desenvolvimento do comércio entre o bloco europeu ¢ a
nacdo japonesa, ¢ beneficiou inclusive pequenas e médias empresas. Ao fim de sua fala, o
embaixador convidou o Brasil a tomar passo semelhante para aprofundar suas relacdes com a
Unido'®.

Isso deixa mais que claro que, se o Brasil ndo adotar rapidamente uma postura
adequada, suficientemente protetiva e em par com os padroes internacionais quanto ao seu
regime de prote¢do de dados, podera perder muitas oportunidades de desenvolver sua

economia digital a nivel internacional.

6 MICROSOFT. Microsoft will honor California’s new privacy rights throughout the United States. 2019.
Disponivel em: <https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2019/11/11/microsoft-california-privacy-rights/>. Acesso
em: 26 out. 2019.

7 PRIVACY SHIELD. 2019. Disponivel em: <https://www.privacyshield.gov/welcome>. Acesso em: 26 nov. 2019.
18 Camara dos Deputados. Reunido Deliberativa Ordinéria - 26/11/2019.

https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/58789. Acesso em: 26 nov. 2019.



https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2019/11/11/microsoft-california-privacy-rights/
https://www.privacyshield.gov/welcome
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/58789
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2d) Protecio de Dados é tema relevante na politica internacional - Declaracoes do
Relator Especial de Privacidade da ONU

As Nacgdes Unidas, no artigo 17 da Convenc¢ao Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), estabelecem que
"ninguém sera sujeito a interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua privacidade, familia, lar ou
correspondéncia, nem a ataques ilegais a sua honra e reputagdo."

Por outro lado, embora a ONU ainda ndo tenha adotado expressamente o direito a
prote¢do de dados em suas convengdes, ela possui um Relator Especial do direito a privacidade®
(UN Special Rapporteur on the right to privacy) que ja expressou em diversos relatorios a
importincia da adocido de uma postura internacional para a protecio dos dados pessoais:
em 2018, ele recomendou que os paises aderissem a Convengdo 108 (ver abaixo),” solicitou
consulta publica no tratamento de dados abertos e big data®' e, mais recentemente, em 2019,

alertou para preocupagdes a respeito da privacidade no tratamento de dados de saude.”

A3) UMA AUTORIDADE NAO-INDEPENDENTE CORRE ALTO RISCO DE
CAPTURA REGULATORIA
Com a crise do Estado-Social, marcada pela globalizacdo, pelas dificuldades fiscais e

pela proliferagdo da doutrina neoliberal, ascende o Estado pos-moderno, Regulador ou ainda

' OHCHR. Special Rapporteur on the right to privacy. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/SRPrivacylndex.aspx>. Acesso em: 26 nov. 2019.

22 UN. UN Special Rapporteur on the right to privacy calls on countries to accede to Convention 108+. 2018.
Disponivel em:
<https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/un-special-rapporteur-on-the-right-to-privacy-calls-on-countries-to-a
ccede-to-convention-108->. Acesso em: 26 out. 2019.

2l OHCHR. United Nations Special Rapporteur on the right to privacy Big Data-Open Data interim report
Consultation. 2018. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Privacy/SR_Privacy/ConsultationBDODReportDec2017.pdf.>. Acesso
em: 26 out. 2019.

22 OHCHR. UN expert warns of enormous privacy concerns over health data as he unveils international
protection standards. 2019. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News[D=2522 [ &LangID=E>. Acesso em: 26
out. 2019.



https://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/SRPrivacyIndex.aspx
https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/un-special-rapporteur-on-the-right-to-privacy-calls-on-countries-to-accede-to-convention-108-
https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/un-special-rapporteur-on-the-right-to-privacy-calls-on-countries-to-accede-to-convention-108-
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25221&LangID=E
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Neoliberal”®. Para Marcio lorio Aranha, esse Estado regulador consideraria tanto o mercado
quanto a interven¢do estatal como “varidveis, cujo comportamento interfere nos rumos tomados
por uma Administracdo Publica gerencial em prol da consecugdo dos direitos fundamentais™*.

Desse modo, o poder publico se torna responsavel pela interlocu¢do com a sociedade,
principalmente com os atores sociais diretamente envolvidos no desenvolvimento de atividades
econdmicas. Assim, processos decisorios sao resultado de um arranjo complexo de interagdes
entre os envolvidos, podendo ser fortemente afetados pelos grupos que tenham mais poder de
influéncia.

Sobre tal aspecto, entre as teorias regulatorias, desenvolveram-se as Teorias do Interesse
Privado, que chamam atenc¢do para o risco de que o resultado concreto da regulacdo seja apenas
a sedimentacdo dos anseios dos agentes regulados. Em uma vertente politica, as teorias do
interesse privado apontam também para a regulagdo como decorréncia da atuagdo de grupos
organizados com a finalidade de influenciar o processo de formulagdo politico-decisoério,
apresentando versdes privadas de interesse publico®.

Entre elas, destaca-se a Teoria da Captura ou Modelo Ciclico (Capture Cyclical
model), a partir de casos em que reguladores e regulados apenas atingiam consenso quando o
ente regulatorio era capturado pelos interesses dos regulados. Nessa teoria, portanto, regulacao
seria um meio de proteger os interesses privados em detrimento dos consumidores € novos
entrantes no mercado?®.

Segundo Aranha, nessa linha estaria também a Teoria da Public Choice, que entende
que grupos de interesses “‘competiriam por bens regulatorios, ou mais friamente, pela compra de

legislacdo de politicos e burocratas, bem como outras medidas regulatorias para o beneficio de

2 WIMMER, Miriam. Pluralismo juridico e as transformac¢des do Estado contemporaneo. Revista de Direito
Publico da Economia, v. 20, p. 183-207, 2007, p. 6-8

2 ARANHA, Mércio. Manual de Direito Regulatorio: Fundamentos de Direito Regulatorio. 4* Edi¢do. London:
Laccademia publishing, 2018, p. 67.

2 LUND, Luana. Teorias ciberregulatérias e o caso brasileiro. Entre regulacio e governanca. Dissertagdo.
Mestrado. Programa de Pés-Graduacao da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

% MURRAY, Andrew. The Regulation of Cyberspace: Control in the Online Environment.
Routledge-Cavendish, 2007, p. 35-36.
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seus interesses privados”, o que geraria incentivos a cooptagdo de reguladores para garantia de
atuagdo em beneficio de alguns grupos?’.

Tais receios sdo plenamente fundados, considerando que a complexidade do esquema de
forcas e o peso do poder econdmico e politico pode significar grande risco de captura da
autoridade reguladora por empresas e pelo proprio governo. Com vistas a estabelecer
mecanismos de controle para evitar esse quadro, no Brasil, a partir da inspiracdo nas experiéncias
americana e europeia, as autoridades reguladoras surgiram a partir de estrutura especializada e
descentralizada da atuagdo estatal, com poderes de supervisao, fiscalizacdo e normatizaciao de
atividades®.

Contudo, esta ndo seria a Unica medida necessaria para garantir a ndo captura € a nao
subordinacdo politica e econdmica. Aspectos como autonomia orcamentaria e decisoria (6rgao
maximo da autoridade como ultima instancia), bem como a previsdo de inamovibilidade de seus
membros, sdo aspectos fundamentais para se estabelecer garantias contra a captura de
autoridades reguladoras.”

E, por 6bvio, tal independéncia em nenhum momento significaria arbitrio ilimitado, pois
estaria sempre vinculada, por um lado, a realizacdo do interesse publico e do usuario, e, por
outro, a eficiéncia da atividade regulada. Tais objetivos sdo colocados sob a tutela do Estado pelo
fato de prevalecerem tanto sobre a mera maximiza¢do dos lucros, do ponto de vista do setor
privado, quanto sobre a maximizagdo das receitas fiscais, do ponto de vista estatal®’.

Desse modo, verifica-se que muitas das caracteristicas necessarias a nao captura da
autoridade de dados pessoais pelos poderes econdmicos e politicos, pelas empresas e pelo

governo, ndo estdo presentes na estrutura prevista pela LGPD para a futura ANPD.

27 ARANHA, Marcio. Manual de Direito Regulatorio: Fundamentos de Direito Regulatorio. 4* Edi¢do. London:
Laccademia publishing, 2018, p. 36.

2 ARANHA, Marcio. Manual de Direito Regulatorio: Fundamentos de Direito Regulatorio. 4* Edi¢do. London:
Laccademia publishing, 2018, p. 97.

¥ Ibidem, p. 106

3 Ibidem, p. 106 ¢ 111.
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Tal realidade ndo apenas gerara dificuldades concretas para atuacdo da Autoridade frente
ao governo e a empresas, mas ampliara o risco de inefetividade ou demora na eficicia de suas
decisOes, pois a estrutura prevista atualmente gera espago para recorrentes questionamentos
quanto as determinacdes da Autoridade, com tendéncia de grande esfor¢o e gasto de recursos da
ANPD para assegurar a efetividade de suas atribuigdes e de seu papel legal.

Assim, ao invés de estar exercendo seu papel de garantir o direito fundamental a prote¢ao
de dados pessoais, a Autoridade estara antes ocupada em firmar, junto a todas instituicdes
politicas e juridicas, o seu papel de ente regulador do tema, sua necessaria autonomia e as razoes

pelas quais sua atuagdo deve ser garantida no ordenamento juridico brasileiro.

(4) CONCLUSAO

Como demonstrado, apenas uma Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
independente serd capaz de exercer supervisdo do setor e de garantir aplicagdo da LGPD para
promover o adequado tratamento de dados pessoais. Somente com uma entidade reguladora nao
subordinada sera possivel assumir a funcao de zelar pela prote¢ao de dados pessoais e fiscalizar
as operagdes de tratamento de dados por meio de ampla supervisdo. Essa independéncia se
reflete em aspectos econdmicos e internacionais quanto a devida aplicacdo da Lei de protegcdo de
dados.

Para o pleno exercicio de competéncias educacionais, fiscalizatorias e sancionatdrias, a
previsdo de uma autoridade de protecdo de dados independente na Constituigdo Federal
configura-se como elemento integrante da promog¢ao desse direito, considerando:

(1) a importancia de se garantir poder de supervisio a Autoridade, com
independéncia (ndo apenas autonomia), para cumprir suas competéncias;

(i1) a independéncia como um dos requisitos para adequada inser¢do do Brasil na
economia digital, j4 que o fluxo internacional de dados tem se mostrado a forma

mais valiosa de integracdo econdmica internacional da atualidade. Nesse cenario,
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somente um alto nivel de prote¢ao de dados pessoais permitird adequada inser¢do do
pais na economia global; e

(1i1) o alto risco de captura de uma autoridade nao-independente, tendo em vista
que muitas das caracteristicas necessarias a superacao de influéncias econdmicas e
politicas externas, seja por empresas ou pelo governo, ndo estdo presentes na
estrutura prevista pela LGPD para a futura ANPD.

Tal nogdo ¢ corroborada pelas recomendacdes da OCDE citadas acima. A organizagao ¢
clara ao demonstrar como a protecdo de dados e a defesa da privacidade sdo elementos essenciais
para o desenvolvimento econdmico e social de paises. Levando em conta o interesse expresso do
governo federal em tornar-se um Estado-Membro do grupo, ¢ vital levar em conta seu
posicionamento. Além disso, ¢ de extrema relevancia que a regulacao do setor seja feita por uma
autoridade especializada, de modo a garantir a concretizagdo de direitos fundamentais, como o
defendido por essa PEC.

A ANPD, como esta estruturada hierarquicamente na Lei n° 13.709/2018, ndo esta em
conformidade com o efetivo exercicio de suas competéncias de forma livre e independente, ja
que prevé a incomum possibilidade de supervisionar um 6rgdo hierarquicamente superior e,
ainda, ¢ formada por servidores em posi¢do hierdrquica ndo correspondente as atividade que
exercem.

Nesse sentido, para evitar que a garantia do direito a protecdo de dados pessoais seja
prejudicada pela auséncia do nivel de independéncia necessario para que a ANPD cumpra com
todas as competéncias que lhe sdo atribuidas, ¢ necessario assegurar sua independéncia. S assim
o Brasil podera se posicionar adequadamente face a economia digital global, cuamprindo todo seu

potencial de desenvolvimento.

Brasilia, em xxx de xxxxxx de 2019.

Deputado



