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da conscientizacao da sociedade.

Nosso trabalho consiste em (i) investigar, analisar e compreender os im-
pactos sociais, econémicos, éticos e juridicos causados pela internet e demais
tecnologias digitais; (ii)informar, incluir e ensinar o publico; e(iii) propor solugdes
inovadoras para os desafios e oportunidades trazidos pela era digital.

Fazemos isso por meio de pesquisas interdisciplinares, desenvolvimento
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1. INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) desponta como
uma das tecnologias mais transformadoras do século
XXl, redefinindo a maneira como interagimos, nos
relacionamos e impulsionamos a inovagao em diferentes
setores. Contudo, seus impactos também levantam
preocupacoes éticas, legais e sociais, exigindo uma
regulacao que proteja direitos. A supervisao do
desenvolvimento e uso da |A, portanto, é vital.

Este relatorio analisa a
estrutura de fiscalizacao
emergente para a |IA no Brasil
no contexto do Projeto de Lei
n22338/2023, que propoe a
criacao do Sistema Nacional
de Regulacao e Governanga de
Inteligéncia Artificial (SIA).

Este estudo compara modelos requlatorios da
China, Europa e Estados Unidos, devido a relevancia
global e a crescente disputa regulatéria. A metodologia
se baseia em revisao bibliografica dedutiva, com analise
de fontes normativas, artigos cientificos e publicacoes
especializadas, além de uma analise legislativa sobre
0 progresso regulatorio atual. Objetiva-se, assim: (i)
comparar abordagens internacionais; (ii) examinar o
histérico requlatorio brasileiro e a atuacao de agéncias
reguladoras e autoridades de garantia; (iii) analisar o
arranjo fiscalizatorio atualmente em debate Brasil; e
(iv) investigar diretrizes regulatorias para a IA no Brasil,
considerando a integracao setorial nesse ecossistema.

A pesquisa esta estruturada em seis partes. As
duas primeiras examinam as diretrizes requlatérias para
alA e aabordagem da regulagao responsiva.

Em sequida, sao analisadas as experiéncias
internacionais, sequidas da proposta brasileira. Por
fim, o estudo aborda as particularidades da requlacao
no Brasil, com énfase na atuacao das autoridades
requlatorias.

Este relatorio busca contribuir para o debate,
fornecendo subsidios para o processo regulatério e na
formulacao de politicas publicas alinhadas as melhores
praticas internacionais, mas adaptadas ao cenario

brasileiro.
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2. DIRETRIZES REGULATORIAS PARA A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A partir das audiéncias publicas realizadas em 2023
pela Comissao de Juristas, & possivel identificar trés
correntes principais que visam disciplinar a regulagao
da IA: autorregulagao regulada, regulagao setorial e
regulagao central:’

Autorregulagao Requlada: defendida pelos criadores
do PL 21/2020 e pressupde uma ponte de dialogo
entre reqgulado e regulador. Nessa configuragao ha
uma proximidade a autorregulacao pura em que nao
h&aumareqgulacao burocraticade comando e controle.
No PL citado, identificou-se uma falha expressa
em prever esse modelo ao nao haver disposicoes
sobre regimes de governanga dos atores privados.
Regulagao Setorial: fundamenta-se no argumento
da complexidade da IA, como tecnologia de multiplos
e transversais propdsitos, é frequentemente usada
para justificar a inviabilidade de uma autoridade
requladora central, incapaz de atender as demandas
técnicas especificas de cada setor. Contudo,
questoes fundamentais, como transparéncia e nao
discriminacao, exigem alinhamento para evitar

contradicdes e inseguranca juridica no mercado.
Um relatdrio recente da Universidade de Cambridge
reforca essa critica ao modelo setorial, destacando
desafios como a falta de recursos, incentivos e

competéncias legais dos reguladores setoriais.
Autoridade Central: Essa proposta se fundamenta
na ideia de que, sem uma autoridade que centralize
os esforcos para desenvolver regras e estabelecer
diretrizes, cairiamos no cenario de inseguranca
juridica mencionado acima. Durante os debates
publicos, foi possivel perceber criticas a este modelo,
tanto por representantes do setor produtivo quanto
por alguns especialistas académicos. A principal diz
respeito a inviabilidade de que um regulador Unico
seja capaz de lidar com todas as particularidades

inerentes a cada setor em que a |A opera.

@ e 0000000000000 00000000000 000

Cada arranjo fiscalizatério possui vantagens
e desvantagens inerentes ao modelo adotado, sendo
possivel, contudo, incluir elementos que alinhem os
pontos fortes de cada corrente.

A transversalidade e a
complexidade da IA trazem a
necessidade de pensarmos
na construcao de um
ecossistema regulatoério, que
seja coeso e eficiente.?

O texto apresentado pela CTIA traz elementos
para implementar mecanismos desse modelo coeso,
ao propor, no art. 39, além da instituicido de uma
autoridade competente, que os agentes de IA possam
formular cédigos de boas praticas e de governanga
que estabelecam condi¢cdes de organizacao, regime de
funcionamento, procedimentos, normas de seguranca,
padroes técnicas, agdes educativas, mecanismos
internos de supervisao e obrigacoes especificas para
indicando uma

cada contexto de implementacao,

autorregulacao regulada.

A LGPD ja
regulatoérios similares aos propostos no PL 2338/2023,

incorpora diversos mecanismos

como: (i) instrumentos de governanca para autorregulagao
requlada(art. 50); (ii) articulagdo com reguladores setoriais
e criacdo de um forum permanente de comunicacao (art.
b5-J, §49); e (iii) a necessidade de uma autoridade central
para coordenar esforcos e garantir sequranca juridica,
considerando a natureza transversal da protegcdo de
dados e dainteligéncia artificial.’

1 MORAES, Thiago. Modelos Regulatérios da IA no Brasil: contraposi¢des e convergéncias. JOTA. 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/
modelos-requlatorios-da-ia-no-brasil-contraposicoes-e-convergencias. Acesso em: 05 mai 2024.

2 Ibidem.
3 Ibidem.



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/modelos-regulatorios-da-ia-no-brasil-contraposicoes-e-convergencias-09112023
https://www.jota.info/artigos/modelos-regulatorios-da-ia-no-brasil-contraposicoes-e-convergencias
https://www.jota.info/artigos/modelos-regulatorios-da-ia-no-brasil-contraposicoes-e-convergencias

A atividade de especificacdao é papel tipico de
uma autoridade reguladora setorial, dotada de elevados
recursos humanos, intelectuais e orcamentarios,
necessarios para especificar e implementar a lei e
consequir examinar que sistemas altamente complexos
sejam adequadamente sequros, transparentes, nao
discriminatorios, e mais.“ Esse ¢ o caminho escolhido, por
exemplo, pelo Al Act ao criar, ndo somente um Al Office,
mas também um sistema descentralizado de autoridades
nacionaisde monitoramentoeumsistemadepadronizagao
delegado a duas organizagdes de normaliza¢ao para

permitir que a IA seja desenvolvida conforme alei.?

Os debates sobre a regulamentacao da Internet
e, contemporaneamente, da IA, giram em torno de
questoes de autoridade e legitimidade de diferentes
tipos de 6rgaos ou grupos para regular; de eficacia de
diferentes tipos de intervengdo, como licenciamento,
codigo, contratos, regras governamentais; de estruturas
organizacionais, em particular a inadequacao territorial
dosgovernosnacionaisedosoperadorestransnacionais;
de conflitos entre sistemas, como ética e deveresleqgais;
de motivagdes de diferentes atores como empresas,
legislaturas, governos; e de valores normativos a
dominar: os dos individuos, os dos fornecedores de
plataforma dominantes ou os do Estado.®

Nesse contexto, ressalta-se a relevancia da analise
descentralizadoraou policéntricados sistemasregulatorios.
No seu nucleo conceitual, estao cinco nogdes centrais:’

A analise descentralizada desvia, assim, a
atenc¢ao dos organismos reguladores individuais, sejam
eles nacionais ou globais, e destaca, em vez disso, os
varios agentes envolvidos em um sistema ou rede
de regulagao em uma area especifica, bem como as
interagées que ocorrem entre eles.® Além disso, as
estratégias de regulamentag¢ao podem ser hibridas —
envolvendo tanto o governo quanto empresas privadas e

outros intervenientes nao governamentais.

Elas também podem ser multifacetadas
— usando varias abordagens ao mesmo tempo ou
em sequéncia, e muitas vezes de maneira indireta.’®
Nesse sentido, para que o regime regulatério da IA
seja coerente, ele ndo deve operar isoladamente dos
regimes regulatorios existentes. Quando uma atividade
ja estareqgulada porumanorma especifica, ousodalAno
desenvolvimento ou implantacao dessa atividade, como
no desenvolvimento de tratamentos ou dispositivos
médicos, é coberto no regime regulamentar existente.™
Isso nao significa, contudo, que os principios juridicos e
a atividade uma autoridade garantidora seja dispensavel
ou impertinente.

Complexidade, tanto conceitualmente quanto em termos dos atores e organizagoes envolvidas;

Fragmentacao de poder, capacidades e responsabilidades;

Inevitaveis interdependéncias entre todos os intervenientes no sistema ou rede, nomeadamente

requladores e regulados;

Inerente ingovernabilidade dos atores devido a sua capacidade de exercer agéncia e escolha;

Rejeicao de uma distingao clara entre publico e privado no desempenho da regulacao.

@ e 0000000000000 00000000000 000

4 BELLI, Luca. Regulagao da Inteligéncia Artificial prainglés ver?. JOTA. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniac-e-analise/colunas/ia-regulacao-
democracia/regulacao-da-inteligencia-artificial-para-ingles-ver-06032024. Acesso em: 24 mar 2024.

5 Ibidem.

6 BLACK, Julia. MURRAY, Andrew. Regulating Al and Machine Learning: Setting the Regulatory Agenda. European Journal of Law and Technology, Vol 10,
Issue 3, 2019. Disponivel em: https://www.ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/722. Acesso em: 25 mar 2024.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.



https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601STO93804/eu-ai-act-first-regulation-on-artificial-intelligence
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601STO93804/eu-ai-act-first-regulation-on-artificial-intelligence
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ia-regulacao-democracia/regulacao-da-inteligencia-artificial-para-ingles-ver-06032024
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ia-regulacao-democracia/regulacao-da-inteligencia-artificial-para-ingles-ver-06032024
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ia-regulacao-democracia/regulacao-da-inteligencia-artificial-para-ingles-ver-06032024
https://www.ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/722
https://www.ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/722
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3. ABORDAGEM DA REGULACAO RESPONSIVA

A ideia de regulacdo responsiva (responsive
regulation), de lan Ayres e John Braithwaite," sugere
repensar o papel do Estado na regulacao, mudando o
foco de aplicar puni¢oes para incentivar boas praticas
e apoiar iniciativas de autorregulagcao em cada setor.

Para a elaboracao da Teoria
da Regulag¢ao Responsiva, lan
Ayres trouxe a ideia da Teoria
dos Jogos, oferecendo novas

perspectivas sobre como
politicas e regulacées podem
influenciar o comportamento
dos agentes e considerando

gque as tomadas de decisao

dependem das escolhas
estratégicas de varias
partes envolvidas.?

Na verdade, foi o cientista politico norte-
americano John Scholz quem primeiro fez essa
adaptacao, ao explorar a relagcao entre modelos de
cooperagao e competicao entre empresas. Utilizando
conceitos da Teoria dos Jogos, Scholz demonstrou
que a estratégia cooperativa pode ser uma escolha
racional e vantajosa para as empresas, mostrando como

cooperacdo e competicdo podem coexistir de forma
estratégica no ambiente corporativo.®
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E importante destacar que uma atuacdo que
envolva didlogo e a participacao de diferentes setores
— sociedade civil, setor privado, comunidade técnico-
cientifica e governo — ajuda a criar uma politica
reqgulatoria mais adequada e sequra, reduzindo o risco
de influéncias politicas nas decisdes estratégicas.

Ressalta-se também a importancia de um olhar
interdisciplinar e anecessidade de escolher com cuidado
os servidores que farao parte da autoridade requladora,
habilidades
entender ainteligéncia artificial e acompanhar arapida

considerando as necessarias para
evolucao dos conhecimentos no campo tecnoldgico.
Ainda, € necessario o desenvolvimento de estratégias
que permitam formacgao continuada dos servidores, ja
que a evolucao do campo das tecnologias da informacgao
impOe a necessidade frequente de atualizacdo. Este
parece ser um dos maiores desafios a reinvencao do

Estado na Era Digital."

Luca Belli argumenta que delegar a regulagao
de assuntos tao criticos para reguladores que nao tém
recursos humanos, intelectuais e econémicos para
regular parece uma aposta particularmente arriscada.”
Nesse sentidoemrelagaoacapacitacaodasautoridades,
o Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados da
UE (RGPD) determina, em seu art. 52, que os Estados-
membros devem garantir os recursos humanos,
técnicos e financeiros, além das instalagdes e
infraestrutura necessarias, para que essas autoridades
possam cumprir bem suas fungdes e exercer seus
poderes, inclusive no contexto de assisténcia mutua e

cooperagao entre paises.

11 AYRES, lan; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford: Oxford University Press, 1992.
12 VASCONCELOS, Jodo Hugo Costa de. Aplicagao da teoria da regulagao responsiva na capacidade de resolugao de conflitos da ANATEL. Monografia

de conclusdo de curso (Graduagdo em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia.

Brasilia, 2016. Disponivel em: https://bdm.unb.br/

bitstream/10483/16199/1/2016_JoaoHugoCostadeVasconcelos_tcc.pdf. Acesso em: 14 jun 2024.

13 Ibidem.

14 SARLET, Gabrielle Bezerra Sales; RODRIGUEZ, Daniel Pineiro. A Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) e os desafios tecnoldgicos: alternativas
para uma estruturagao responsiva na era da governanga digital. Revista Direitos Fundamentais e Democracia. 2022. v. 27, n. 3, p. 217-253. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/2285. Acesso em: 07 jun 2024.

15 BELLI, op. cit.



https://bdm.unb.br/bitstream/10483/16199/1/2016_JoaoHugoCostadeVasconcelos_tcc.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/16199/1/2016_JoaoHugoCostadeVasconcelos_tcc.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/16199/1/2016_JoaoHugoCostadeVasconcelos_tcc.pdf
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/2285
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/2285

Transpondo a reflexao ao contexto da ANPD,
observa-se a oportunidade de desenvolver uma
estrutura hibrida, com um quadro de servidores com
formacao em tecnologia da informagao, sem dispensar
instrumentos de colaboragcdao interinstitucional,
mantendo-os atualizados e em constante dialogo.
A criacao de canais de conhecimento e troca de
experiéncias com a sociedade civil, especialmente com
acomunidade académica, é fundamental para assegurar

uma regulacdo moderna e efetiva.”®

AANPDtembuscadoadotarumagestaodinamica
eresponsiva, lancando editais para tomada de subsidios
junto a sociedade sobre temas relevantes a agenda
regulatoéria de protecao de dados no Brasil. Além disso,
tem prospectado servidores publicos federais com
formagao adequada para as atividades da entidade. No
entanto, embora seja essencial contar com profissionais
especializados nas mais diversas especialidades para
garantir um trabalho independente, ha uma dificuldade
global em encontrar esses profissionais."”

Jd& em relacdo aos mecanismos de
autorregulagao e corregulagcao em protegao de dados,
a legislagao permite que controladores e operadores
elaborem suas proprias boas praticas e regras de
governanca, cabendo a ANPD fiscalizar e incentivar
esses mecanismos. Nesse contexto, a LGPD exige que os
controladores de dados produzam relatorios de impacto,
registrem as agoes tomadas em respostaaincidentes de
seguranca e mantenham outros documentos essenciais,

sempre atualizados e monitorados.

Nesse ponto, uma das ideias centrais da
regulacao responsiva ¢ a chamada piramide regulatéria,
gue prevé medidas crescentes de intervencgao estatal, a
depender do comportamento dos regulados.”™ Segundo
Silva, no modelo criado, a autorregulacao é o primeiro
recurso a ser aplicado, situado na base da piramide,

guando as empresas estao em conformidade e ha

@ e 0000000000000 00000000000 000

16 SARLET, op. cit.
17 Ibidem.

pouca ou nenhuma intervengao do governo. Caso sejam
detectadas irregularidades que nao sejam corrigidas,
as agoes regulatorias escalam na piramide, passando
por etapas intermediarias até chegar a sangdes mais
severas, como multas elevadas ou até a interrupgao
das atividades da empresa. Os defensores dessa teoria
acreditam que a simples possibilidade de aumentar o
rigor das medidas regulatérias ja motiva as empresas a
se manterem em conformidade, evitando, assim, uma
maior intervencao estatal. Além disso, essa abordagem
nao define rigidamente a medida a ser tomada em cada
situacao; a estratégia ideal dependera do contexto, da
cultura reqgulatoria e do comportamento anterior das
empresas reqguladas.™

A regulagdao responsiva usa uma combinagao
de estratégias para desencorajar quem comete
irregularidades e, ao mesmo tempo, incentivar quem
segue as regras a continuar fazendo isso por vontade
propria. Emversoes maisrecentes dessateoria, hAtambém
recompensas para aqueles que cumprem as normas e
ainda se esforgam parair além do que é exigido.?

A regulacao responsiva incorpora
nogcoes de democracia deliberativa
e justica restaurativa e, quando
conduzida por redes reguladoras
de intervenientes governamentais
e nao governamentais, permite
a criacao de redes em torno dos
déficits de capacidade e permite
concretizar uma ferramenta
atrativa para o alcance de

objetivos regulamentares.?

18 SILVA, Jodo Marcelo Azevedo Marques Mello da. A Regulagao Responsiva das Telecomunicacoes: Novos horizontes para o controle de obrigagoes pela Anatel.
Revista de Direito Setorial e Regulatério. Brasilia, 2017, v. 3, n. 1, p. 2565-280. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/19207.

Acesso em: 15 mai 2024.
19 Ibidem.
20 Ibidem.

21 BRAITHWAITE, J. Responsive regulation and developing economies. 2006, World Development, 34(5). Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/

science/article/abs/pii/S0305750X06000283. Acesso em: 15 mai 2024.
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4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAISZ

4.1CHINA

A China emergiu como uma poténcia em A abordagem regulatéria da China é
inteligéncia artificial, impulsionada por esforgos hibrida, combinando diretrizes éticas amplas com
governamentais estratégicos, investimentos robustos e requlamentacées especificas,” buscando assegurar
um ambiente de inovagao dinamico. tanto a conformidade quanto a inovagao tecnoldgica.

O pais conta hoje com um grupo de autoridades
competentes que podem ser relacionadas a IA. A

. . principal delas?® é a Administracao do Ciberespaco da
0 marco inicial foi o Plano China® (CAC - em inglés, Cyberspace Administration

Nacional de Desenvolvimento of China), criada em 2011, sob o nome de Escritério de
Informacgdes sobre Internet do Estado (SIIO - em inglés,

de IA' Iangado em jU|hO State Internet Information Office).

23
de 20171 que tragou um 0 nome atual foi adotado em 2014, ao trocar sua

caminho ambicioso para vinculagao para a Comissdao Central de Assuntos do
Ciberespaco®® (CCAC - em inglés, Central Cyberspace

posicionar o palis como lider Affairs Commission), que responde diretamente ao

global em IA até 2030.2425 Comité Central do Partido Comunista Chinés, dirigindo o
Centro de Informacao de Opinido Publica e coordenando
veiculos de comunicacao estatais.’” Além desse Comité,
o Congresso Nacional do Povo (NPC), que conta com o

O plano estabelecia trés fases, com a primeira ) ) o
culminando em meados de 2020, quando a China j Conselho de Estado, é responsavel pelos Ministérios da
Industria e Tecnologia da Informacao (MIIT) e da Ciéncia
e Tecnologia (MOST). Ambas as entidades - CAC e CCAC

- operam sob o sistema “dois nomes, uma instituicao”,

havia se tornado competitiva globalmente. Atualmente,
0 pais esta em sua seqgunda fase, com foco em avangos

significativos até 2025.%
desempenhando funcoes semelhantes sob diferentes

denominagdes.

22 Aintencao da analise comparada nao é a de produzir reflex@o critica sobre o sistema requlatorio internacional, mas sim trazer elementos do arranjo
institucional que se estabelece.

23 Digichina, Stanford. Full Translation: China’s ‘New Generation Artificial Intelligence Development Plan’ (2017). Disponivel em: https://digichina.stanford.
edu/work/full-translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/. Acesso em: 17 ago 2024.

24 GIANNELLA, Bruno. Crescimento e uso de Inteligéncia Artificial na China. Medium. Disponivel em: https://medium.com/@bruno.giannellam/crescimento-
e-uso-de-ia-na-china-83ccaa?icba3. Acesso em: 20 abr 2024.

25 BIRD&BIRD. Al governance in China: strategies, initiatives, and key considerations. Disponivel em: https://www.twobirds.com/en/insights/2024/china/
ai-governance-in-china-strategies-initiatives-and-key-considerations. Acesso em: 20 abr 2024.

26 DUAN, Yhian et al. Research on the regulation of Artificial Intelligence on the orderly development of China’s intelligent economy. 2022. Asia-Pacific
Computer Technologies Conference (APCT), Wuhan, China. Disponivel em: https://ieeexplore.ieee.org/document/9845087. Acesso em: 20 abr 2024.

27 CORREA, Nicholas K. et al. Worldwide Al ethics: A review of 200 guidelines and recommendations for Al governance. 2023. Patterns, Volume 4, Issue 10,
Elsevier. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666389923002416. Acesso em: 23 abr 2024.

28 openDemocracy (Arquivado no Wayback Machine). China's ‘great firewall’ just got taller. Disponivel em: https://web.archive.org/web/20150906011611/
https://www.opendemocracy.net/digitaliberties/jennifer-cheung/china's-great-firewall-just-got-taller. Acesso em: 17 ago 2024.

29 Disponivel em: https://www.cac.gov.cn/. Acesso em: 20 abr 2024.

30 Ibidem.

31 Jamestown Foundation. Buying Silence: The Price of Internet Censorship in China. Disponivel em: https://jamestown.org/program/buying-silence-the-
price-of-internet-censorship-in-china/. Acesso em: 17 ago 2024.
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A CAC desempenha um papel central na
implementacao da Lei de Protecao de Informagodes
Pessoais (PIPL -

Protection Law), que é a principal legislacdo de protecao

em inglés Personal Information
dedadospessoaisnaChina.Dentre outrascompeténcias,
a entidade pode emitir diretrizes para a seguranca
cibernética, protecao de dados e as praticas éticas em
aplicagoes digitais, e supervisionar a implementacao
de regulamentacdes especificas.> Caracteristicas

relevantes da CAC incluem:

- Enfase na soberania cibernética: ¢ dada uma
importéncia significativa ao alinhamento entre o
desenvolvimento de ferramentas de |A e o0 governo
chinés;ea

- Cooperacao internacional: a CAC frequentemente
colabora com outras instituicbes com objetivos
similares em outros paises, como a Agéncia Nacional
de Ciberseguranca e Criptografia da Indonésia.**

Na regulagao nacional da IA, a CAC marcou o
inicio de suas atividades com a publicagao das “Medidas
Provisdrias para a Gestao de Servigos de Inteligéncia
Artificial Generativa” em julho de 2023 que, em seu
art. 4°, estabelece que a oferta e o uso de servigos de
IA generativa devem, dentre outros, (i) sequir valores
socialistas; (ii) prevenir discriminacao algoritimica; (iii)
proteger propriedade intelectual; (iv) respeitar direitos;
(v) garantir transparéncia, precisdo e confiabilidade
nos conteudos de IA.* Além disso, quaisquer sistemas
teriam que passar por uma rigorosa avaliagcao por parte
de uma equipe designada pela CAC, a fim de verificar
conformidade com esses pontos.*®
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No contexto desta pesquisa, o Capitulo IV das
Medidas emitidas pela CAC, intitulado “Supervisao,
Fiscalizacdo e Responsabilidade Legal”, apresenta
diretrizes para o controle do uso de IA generativa na
China, refletindo uma abordagem que busca alinhar
a tecnologia aos interesses de sequranca do Estado.
O art. 16 estabelece que diversos departamentos
governamentais, como 0s de seguranga cibernética,
educacao, ciéncia e tecnologia, e seguranca publica,
devem supervisionar os servigcos de |A generativa
conforme suas responsabilidades legais, promovendo
uma “supervisao cientifica” que equilibre inovacao e
controle reqgulatério.

Seqguindo essa logica de supervisao detalhada,
o art. 17 exige que fornecedores de IA generativa
com “atributos de opinidao publica ou capacidade
de mobilizagao social” realizem avaliagbes de
seguranga e mantenham registros atualizados de
algoritmos, conforme os “Regulamentos de Gestao
de Recomendacdes de Algoritmos de Servigos de
Informacao da Internet”. Essa exigéncia indica uma
vigilancia adicional sobre tecnologias com potencial de
influéncia social, reforcando o monitoramento estatal de

servicos capazes de mobilizar a opiniao publica.

Ja o art. 18,
usuarios reportem servigos de |IA que nao estejam em

incentiva que o0s proprios

conformidade com a lei. Na sequéncia, o art. 19 reforca
o dever de cooperacao dos fornecedores durante
as inspecodes, exigindo que fornegcam informacgoes
detalhadas sobre dados e algoritmos de treinamento. Em
contrapartida, as autoridades sao instruidas a manter a
confidencialidade de segredos de Estado, comerciais
e informacdes pessoais obtidas durante a supervisao,
embora tal protecdo possa ser interpretada de forma
flexivel conforme os interesses estatais.

32  Governo Popular Central da Republica Popular da China. Conselho Estadual sobre a autorizagado do Escritorio Estadual de Informacées da Internet,
responsavel pelo gerenciamento do contetido de informagdes da Internet (traducédo livre). Disponivel em: https://www.gov.cn/zhengce/content/2014-08/28/
content_9056.htm. Acesso em: 17 ago 2024.

33  Governo Popular Central da Republica Popular da China. Renovagao do Memorando de Cooperacao sobre Seguranca Cibernética entre o Escritorio
Nacional de Informagdes da Internet da China e a Agéncia Nacional de Rede e Criptografia da Indonésia (tradugao livre). Disponivel em: https://www.cac.gov.
cn/2024-05/26/c_1718418714472207.htm. Acesso em: 17 ago 2024.

34 Administracdo do Ciberespaco da China - CAC. Medidas Provisérias para a Gestdao de Servigcos de Inteligéncia Artificial Generativa. Julho de 2023.
Disponivel em: https://www.cac.gov.cn/2023-07/13/c_1690898327029107.htm:; Digichina, Stanford. Translation: Establishing the National Data Administration
(March 2023). Disponivel em: https://digichina.stanford.edu/work/translation-establishing-the-national-data-administration-march-2023/. Acesso em: 17 ago
2024.

35 The Wall Street Journal. China Puts Power of State Behind Al - and Risks Strangling It. Disponivel em: https://www.wsj.com/tech/china-puts-power-of-
state-behind-aiand-risks-stranqgling-it-f045e11d. Acesso em: 17 ago 2024.
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Expansivamente, o art. 20 abrange o controle
sobre servicos de IA gerados fora da China, prevendo
que o Departamento de Ciberseguranc¢a adote “medidas
técnicas e outras agoes” contra provedores estrangeiros
que nao cumpram com as leis chinesas. Essa medida
reflete a busca por controle também sobre tecnologias
externas que possam influenciar o territorio chinés.

Finalmente, o art. 21 trata das penalidades para
fornecedores que violem as medidas, estabelecendo
que estarao sujeitos a adverténcias, sancgoes
administrativas e, nos casos mais graves, a SUspensao
dos servigos.® Esse conjunto de artigos, portanto,
configura um sistema de supervisao que amplia a

vigilancia estatal e o controle sobre a IA generativa.

AestruturadaCACreflete o modelo centralizado
de governanc¢a do Partido Comunista Chinés, onde a
supervisao do ciberespaco esta diretamente ligada aos
interessesdesequranganacionaleideologicosdoEstado.
E preciso notar que, enquanto 6rgdo do governo chinés,
aCAC nao se trata de uma autoridade necessariamente
sancionadora ou final - essa responsabilidade é do
proprio Partido Comunista Chinés.*” No entanto, o 6rgao
é responsavel por todo o processo de pesquisa, redacao
e criagao de politicas publicas relacionadas a tecnologia,
nao apenas no que remete a |A, através de uma equipe
multidisciplinar.®

Além da CAC, o pais conta com a Administracao
Nacional de Dados® (NDA - em inglés, National Data
Administration), 6rgao governamental criado em outubro
de 2023, como parte da estratégia do pais parafortalecer
sua governanca de dados e promover a economia
digital.“® Dentre seus principais objetivos, aNDA promove
ainovacao em tecnologias baseadas em dados, como big
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data, IA e computagao em nuvem, visando fortalecer a
competitividade global das empresas chinesas. A NDA
possui poder regulador sobre questoes de dados que
afetem diretamente o campo da IA, colaborando, assim,
com outras agéncias no ambiente regulatério.

A NDA
relevantes da Administracao do Ciberespaco da China -

compartilha de caracteristicas
CAC, o que, para Xiao Gang, membro do Comité Nacional
da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés e
ex-presidente da Comissao Reguladora de Valores
Mobiliarios da China, pode representar um problema.
Ao ser entrevistado, Xiao destacou que mais de 15
departamentos tém autoridade sobre a gestao de dados,
muitos com funcdes sobrepostas, o que pode resultar
em dificuldades de coordenacao.”

Apoliticaexternada Chinaemrelagao aregulacao
da IA também é influenciada por sancdes dos EUA que
visam restringir o acesso chinés a hardware ocidental.
Isso incentivou uma politica de “tecno-nacionalismo”,
que busca minimizar a dependéncia tecnoldgica através
de iniciativas estatais e a cooperacao de empresas
privadas para alcancar a soberania tecnologica.*?

Assim, conclui-se que a China adota uma
abordagem fragmentada na regulagao da I[A, com
multiplas entidades governamentais desempenhando
papéis importantes, mas sem uma autoridade central
dedicada exclusivamente a I|A. Essa fragmentacao
pode dificultar a implementacdo coesa de politicas,
comprometendo a harmonizagcao e a supervisao das
praticas de IA no pais. A conformidade ideolégica com
o governo facilita a adaptacao a realidade local, mas
levanta questionamentos sobre a transparéncia e
eficacia da governanca dalA.

36 ChinaLaw Translate. Interim Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence Services. Disponivel em: https://www.chinalawtranslate.

com/en/generative-ai-interim/. Acesso em: 14 nov 2024.

37 Digichina, Stanford. Behind the Facade of China’s Cyber Super-Regulator. Disponivel em: https://digichina.stanford.edu/work/behind-the-facade-of-

chinas-cyber-super-requlator/. Acesso em: 13 nov 2024.

38 Carnegie Endowmentforinternational Peace. Tracingthe Roots of China's AIRegulations. Disponivelem: https://carnegieendowment.org/research/2024/02/

tracing-the-roots-of-chinas-ai-regulations?lang=en Acesso em: 13 nov 2024.

39 Digichina, Stanford. Translation: Establishing the National Data Administration (March 2023). Disponivel em: https://digichina.stanford.edu/work/
translation-establishing-the-national-data-administration-march-2023/. Acesso em: 17 ago 2024.

40 MIT Technology Review Brasil. A China criou uma agéncia para explorar dados visando impulsionar o crescimento econémico. Disponivel em: https://
mittechreview.com.br/a-china-criou-uma-agencia-para-explorar-dados-visando-impulsionar-o-crescimento-economico/. Acesso em: 17 ago 2024.

41 Sede da Associagao Popular. Melhorando a contribuicio dos elementos de dados para o crescimento econdémico (tradugao livre). Disponivel em: https://

www.rmzxb.com.cn/c/2022-02-15/3049320.shtml. Acesso em: 17 ago 2024.

42 LOBO, Ricardo Marques. As Agendas de China e Estados Unidos em Inteligéncia Artificial. Trabalho de Conclusao de Curso (graduagao) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Socioeconémico, Graduacao em Ciéncias Econdmicas, Floriandpolis, 2024. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/

bitstream/handle/123456789/255605/TCC_Ricardo_Lobo_-_Versao_Corrigida_assinado.pdf. Acesso em: 16 out 2024.
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4.2 UNIAO EUROPEIA

A Unidao Europeia (UE) é lider na regulagao
de IA, guiando sua governanga com base em valores
como direitos humanos, seguranga e transparéncia.*
O principal componente desse arcabougo regulatorio
é o Artificial Intelligence Act (Al Act).* Aprovado em
marco de 2024, ele busca definir um conjunto de
regras harmonizadas para o uso de IA nos Estados-
Membros. Nesse contexto, é relevante para a experiéncia
regulatéria brasileira, compreender, em perspectiva
comparada, o quadro de governanca estabelecido pela
legislacao de |IA da UE.

O sistema de enforcement do Al Act é subdivido
em duas camadas regulatérias, conforme critérios
territoriais e de soberania: (a) autoridades nacionais
responsaveis pela supervisdo nos Estados-Membros ¢
(b) autoridades europeias encarregadas de coordenar e
garantir a aplicagao uniforme das regras em toda a Unido
Europeia.”® Convém, portanto, destrincharcadaumdesses
arranjos isoladamente, embora sejam complementares.

ARRANJO DE SUPERVISAO NACIONAL

A previsao acerca das autoridades nacionais

encontra-se especialmente nos arts. 28 a 38 e art.
70 do Al Act. A legislagao estabelece a obrigagao
de cada Estado-Membro possuir (i) ao menos

uma autoridade notificadora, responsavel pela
conformidade e certificagoes*® e (ii) ao menos uma
autoridade fiscalizadora de mercado, responsavel
pela padronizacao das aplicacoes de IA com normas de
seguranca, salde e meio ambiente harmonizadas ao Al
Act.”” Essas autoridades sdo de suma importéancia para
a implementacgao eficaz da lei, especialmente diante

dos desafios requlatorios dos 27 Estados-Membros.
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Ainda, entende-se que nao ha previsao de que
sejamuma unicainstituicao, havendo discricionariedade
de cada Estado-Membro criar sua autoridade para
desempenharessespapeis, oudesignarumoumaisentes
publicos ja existentes em seu ordenamento juridico. Até
0 recorte temporal da presente pesquisa — novembro
de 2024 — ja foram designadas algumas autoridades em
paises como a Espanha, que criou a Agéncia Espanhola
de Supervisao de Inteligéncia Artificial (AESIA) vinculada
ao Ministério da Economia e Transformacao Digital,
sendo o primeiro pais europeu a tomar tal iniciativa.*®

Ademais, asautoridades nacionais competentes
devem ser independentes, imparciais, sem vieses,*
sendo configuradas da seqguinte forma:

. Autoridade Notificadora

0 Al Act, na secao 4 "Autoridades Notificadoras
e Organismos Notificados”, traz as previsdes legais
a autoridade notificadora, indicando o art. 28 (1) que
cada Estado-Membro deve nomear ou criar ao menos
uma autoridade notificadora encarregada de definir
e implementar os procedimentos necessarios para
avaliar, designar e notificar os organismos de avaliagao
da conformidade, além de supervisiona-los. Esses
procedimentos devem ser elaborados em cooperagao com

as autoridades notificadoras de todos os Estados-Membros.

43 COMISSAQ EUROPEIA. Ethics Guidelines for Trustworthy Al. Independent High-Level Expert Group on Artificial Intelligence. 8 abr 2019. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60418. Acesso em: 24 abr 2024.

44 UNIAO EUROPEIA. Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and the Council - Artificial Intelligence Act (Al Act). Bruxelas, 1de ago de 2024.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32024R1689. Acesso em: 24 abr 2024.

45 COMISSAQ EUROPEIA. Artificial Intelligence - Questions and Answers. Brussels, 1 de ago de 2023. Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/QANDA_21_1683. Acesso em: 24 abr 2024.

46 NOVELLI et al. A Robust Governance for the Al Act: Al Office, Al Board, Scientific Panel and National Authorities. European Journal of Risk Regulation.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4817755. Acesso em: 5 mai 2024.

47 Ibidem.

48 MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA. Determination of the AESIA headquarters. Disponivel em: https://mpt.gob.es/en/
politica-territorial/desconcentracion-sector-publico-institucional-estatal/determinacion-sede-AESIA.html Acesso em: 05 mai 2024.

49 Al Act, op. cit.
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As autoridades notificadoras atuam como
intermediarias entre os érgaos responsaveis por avaliar a
conformidade de aplicagdes de IA e o cumprimento do Al
Act.Oprocessocomecaquandoumaentidadedeavaliagao
de conformidade — que realiza testes, certificacoes e
inspegdes —, com o objetivo de avaliaraderénciaao Al Act,
comunicasuaintencaoaautoridade notificadora, devendo
apresentar documentacao detalhada para verificagao dos
requisitos. Se os documentos estiverem conformes, a
autoridade notificadora designa a entidade como “érgao
notificado”, conferindo a ela o reconhecimento formal
para realizar certificacdes e garantir a compatibilidade

com alei de IA®(art. 31).

Os orgaos notificados sao constituidos na forma
da lei do respectivo Estado-Membro, com personalidade
juridica, sendoproibidoquetenhamqualquerenvolvimento
ou dependéncia no desenvolvimento, distribuicao ou
comercializacdo de sistemas de IA de alto risco. Também
devem possuir instrumentos e procedimentos adequados
para avaliar sistemas de IA de setores especificos,
demonstrando capacidade técnica para entender a
operacao, estrutura e complexidade desses sistemas,
conforme exigéncias do Al Act (arts. 30-31).%

Ademais, a autoridade notificadora mantém-se
afastada do processo de avalia¢cdao de conformidade
para garantir a imparcialidade e evitar conflitos de
interesse, considerando que os 6rgaos notificados tém
acesso a informacoes detalhadas sobre aplicacoes de
IA de alto risco.%? Vale destacar que essa estrutura nao
¢ novidade na regulacao europeia, pois instituicoes
semelhantes ja operam em outros setores, como o de
medicamentos.

@ e 0000000000000 00000000000 000

50 NOVELLI, op. cit.
51 Al Act, op. cit.
52 NOVELLI, op. cit.
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54 Ibidem.

Ha também preocupagdes de especialistas em
como a neutralidade, imparcialidade e transparéncia
serao asseguradas no ambito dessa ‘terceirizagao’
de competéncia para entes privados, principalmente
quando envolvem taxas ou comissoes para emissao de
certificagcoes em praticas conhecidas como “compra de
conformidade”.®

Il. Autoridade Fiscalizadora de Mercado

As autoridades fiscalizadoras de mercado
sdao comuns na reqgulacdo setorial da UE e tém a
funcao de garantir que produtos atendam a padroes
de seguranca, ética, direitos fundamentais e outras
exigéncias de conformidade.® O art. 70(2) do Al Act trata
da identificagdo e comunicacao das fungoes dessas
autoridades dos Estados-Membros a Comissao Europeia
(CE). estabelecendo um prazo até 2 de agosto de 2025
(umano apds a entrada em vigor do Al Act) para a criagao
de pontos de contato. Essas informacgdes de contato

devem ser publicas, conforme o regulamento.




Em sintese, a estrutura dessas duas autoridades
pode ser organizada e compreendida conforme o
fluxograma a sequir:

ESTADOS MEMBROS

Estabelecem/Designam

AUTORIDADES AUTORIDADES

NOTIFICADORAS

FISCALIZADORAS DE
MERCADO

Reconhecem, Monitram, Notificam

ORGAOS
NOTIFICADOS

Avaliam a conformidade

APLICACOOES DE IA SOB

0 ESCOPO DO Al ACT

Figura1- Estrutura das Autoridades Nacionais do Al Act
(NOVELLI et al, 2024)

E importante destacar as semelhangas
estruturais entre as duas autoridades. O art. 70(3)
do Al Act determina que os Estados-Membros devem
garantir que suas autoridades nacionais possuam 0s
recursos necessarios para desempenhar suas fungoes
de fiscalizacao e notificacgao, incluindo suporte técnico,
financeiro e humano. Acerca desse ultimo aspecto,
destaca-se que o Al Act prevé expressamente que essas
autoridades contem com funcionarios permanentes
e altamente qualificados em areas como protecao de
dados, ciberseguranca, regulamentacao e tecnologias
de I|A. Adicionalmente, ha obrigacdes relacionadas
troca de

a confidencialidade, ciberseguranca e

experiéncias entre as entidades competentes.
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55 NOVELLI, op. cit.
56 Ibidem.

Os Estados-Membros tém
duas op¢oes principais para
estabelecer suas autoridades
nacionais em matéria de IA:
(i) criar uma nova instituicao;
ou (ii) atribuir essa funcao a
uma instituicao existente.*®

Acriacdodeumanovaagénciarequlatoriaoferece
avantagemde umaatuacao exclusivaefocadaemlA, sem
interferéncias de outras areas. No entanto, esse modelo
pode enfrentar desafios como a falta de experiéncia
setorialespecificaeumprocessoburocraticoprolongado
para sua formacao e consolidagao. Em contrapartida,
instituicao ja

a segunda opcdo de designar uma

existente para assumir as fungoes de requlagcao de IA

apresenta-se como uma alternativa mais agil e menos
burocratica. Essa escolha permite aproveitar a estrutura
e a expertise ja estabelecidas, o que pode acelerar o
processo de implementagao requlatéria. No entanto,
€ essencial adotar mecanismos robustos para mitigar
possiveis conflitos de interesse ou favorecimentos em
setores nos quais a instituicao ja atua, garantindo assim

aimparcialidade e a eficacia da reqgulacao.%




ESTUTURAS SUPRANACIONAIS

O Al Act estabelece um sistema de governanca
colaborativo, que conectaentidades publicas e privadas,
e integra autoridades nacionais e europeias.®’

Sempre que asinstituicoes, 6rgaos e entidades
da Uniao Europeia estiverem sujeitas ao regulamento,
a Autoridade Europeia para a Protecao de Dados
(AEPD - em inglés European Data Protection Supervisor
- EDPS) seréa responsavel por atuar como a autoridade
competente para supervisiona-los.

O Al Act estabelece umaestruturade governancga
compostaporvariasentidadescomatribuicéesdistintas:
0AlOffice,oComité EuropeuparaalA, o Férum Consultivo
e o Painel Cientifico de Peritos Independentes.

I. Servico Europeu para a IA ou Gabinete
Europeu de IA (Al Office)

O Servico Europeu para IA — com sede no
Edificio da Comissao Europeia em Bruxelas, Bélgica —
foicriado no @mbito da CE para monitorar, supervisionar
e fiscalizar os requisitos de aplicagées de IA sob o
escopo do Al Act, com foco nos sistemas de propésito
geral (GPAI) em toda a Unido Europeia.®® Vinculado a
Direcao-Geral de Redes de Comunicacao, Conteudos
e Tecnologias (DG CONNECT) da CE, sua autonomia
tem sido alvo de criticas devido a dependéncia dos
procedimentos e normas da Comissao Europeia,
levantando questdes sobre independéncia financeira,
operacional e natomada de decisodes.%
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Mais de 140 pessoas, das mais variadas
formacgoes profissionais, devem compor o Al Office,
comoadvogados, especialistasemtecnologia, cientistas
politicos, economistas e profissionais administrativos.
Esses profissionais ja estdao em fase de contratacao,
inclusive, com a fungao denominada “peritos nacionais
destacados”.®

A estrutura organizacional do Servigo Europeu
para alA é constituida da seguinte maneira:

SERVICO EUROPEUU PARA IA

(AI OFFICE)

UNIDADE EXCELENCIA EM IA
E ROBOTICA

CONSELHO CIENTIFICO
PRINCIPAL

UNIDADE REGULAMENTAGAO
E CONFORMIDADE

CONSELHEIROS PARA
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

UNIDADE SEGURANCA DA IA

UNIDADE INOVAGAO E
COORDENAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS

UNIDADE PARA O
BEM SOCIAL

Figura 2 - Estrutura organizacional do Al Office
(COMISSAQ EUROPEIA, 2024)
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O Al Office desempenha um papel central

na governanga da inteligéncia artificial na Unido
Europeia. Sua estrutura organizacional é desenhada
para funcionar como um centro de coordenagao e
conhecimento especializado em IA, atuando no ambito
da Comissao Europeia. Suas funcdes incluem monitorar
tendéncias e riscos emergentes em IA, fomentar a
inovacgao por meio do desenvolvimento de ferramentas e
metodologias, e apoiar a criacao de sistemas confiaveis.
0 Al Office também desempenhaum papel estratégico na
cooperagao internacional e nas fungdes de secretariado
do Al Board, prestando apoio técnico e administrativo.
Embora desempenhe fungdes centrais, suas
competéncias sao complementares as das autoridades
nacionais e outras entidades requlatorias, sem sobrepor

ou conflitar com suas diretrizes.5?

Il. Comité Europeu para a IA (Al Board)

O Comité Europeu para a |IA é composto por
representantes designados de cada Estado-Membro
com mandatos de trés anos, renovaveis (art. 65). Suas
prerrogativas incluem coordenagao e aconselhamento
para a Comissdo Europeia e Estados-Membros,
complementando o trabalho do Al Office.®® Entre suas
principais atribuicoes estdo (art. 66):

o Elaboracao de orientacdes e pareceres:
producao de guias e pareceres orientativos sobre a
implementacao das disposicdesdo Al Act, facilitando
a aplicacao consistente e informada da legislagao;

e Promocao do letramento em IA: incentivo ao
letramento sobre |A por meio da sensibilizacao do
publico;
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« Desenvolvimento de entendimentos comuns:
estabelecimento de critérios e conceitos uniformes
entre agentes de mercado e autoridades, para
assequrar a aplicacao harmonizada do requlamento;

. Cooperacdo entre Estados-Membros e Orgéos
Europeus: promover praticas harmonizadas

entre os Estados-Membros e as suas autoridades
competentes, especialmente em derrogacdes para
procedimentos de avaliacago de conformidade,
além da colaboracao com instituicoes da UE em
temas relacionados a segurancga, ciberseguranca,
concorréncia e protecao de dados.

Em setembro de 2024, o Comité realizou sua
primeira reunidao, focando na organizagao interna e
na adocao de seu regulamento. Além disso, discutiu
estratégias para a politica de IA da Uniao Europeia,
incluindo a iniciativa GenAI4EU e atividades
internacionais referentes a |A.%

Por fim, ressalta-se que o Al Office e a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
integram o Comité como participantes observadores,
sem direito a voto. O Comité também tem a liberdade de
convidaroutrasorganizagoesrelevantes paradiscussoes
especificas (art. 65(2)).

lll. Forum Consultivo (Advisory Forum)

0 Férum Consultivo  visa  fornecer
conhecimento técnico e orientar a Comissao Europeiae
o Al Board na aplicacao do Al Act Com uma composicao
balanceada entre industria, startups, PMEs (pequenas
e médias empresas), sociedade civil e academia, o
objetivo primordial & representar de forma justa os
interesses comerciais e ndo comerciais. Inclusive, o
Férum Consultivo deve prestar contas de sua atuacao

através de relatorio anual de suas atividades (art. 67).
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A CE é responsavel por nomear os membros
do Forum, escolhendo profissionais com expertise
comprovada em IA. Os mandatos sao de 2 anos, podendo
ser prorrogados por um periodo nao superior a quatro anos
(art. 87 (4)). Entre os membros fixos do Férum, conforme
estipulado pelo Al Act no art. 67(5), estao:

« Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (FRA - The Fundamental Rights
Agency)

« Agéncia da Unidao Europeia para a
Ciberseguranca (ENISA - The European Union
Agency for Cybersecurity)

o Comité Europeu de Normalizagdo (CEN -
European Committee for Standardization)

« Comité Europeu de Normalizagao
Eletrotécnica(CENELEC - European Committee
for Electrotechnical Standardization)

o Instituto Europeu de Normalizacdo das
Telecomunicagcées (ETSI -  European
Telecommunications Standards Institute)

IV. Painel Cientifico de Peritos Independentes
(Scientific Panel of Independent Experts)

O Painel Cientifico de Peritos Independentes
€ um oOrgao técnico e cientifico criado para apoiar a
execucao do Al Act, com foco especial em modelos
e sistemas de IA de finalidade geral (art. 68). Seus
membros sao especialistas selecionados pela CE com
base em sua competéncia cientifica ou técnica, devendo
demonstrar expertise especifica na area, independéncia
de provedores de IA e capacidade de atuar de forma
precisa e imparcial.
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A Comissao Europeia define o numero de
membros do Painel conforme necessario, assegurando
representatividade geografica e de género. Além
disso, o Painel colabora estreitamente com o Al Office
principalmente emrelagdo a modelos de |A de finalidade
geral. Suas responsabilidades incluem (art. 68(3)):

« Alertar sobre riscos sistémicos;

« Aconselhar sobre a classificagdo de modelos
de IA com risco sistémico;

o Fornecer orientagdoes técnicas para a
classificacao de diversos modelos de IA.

Em outubro de 2024, a Comissao Europeialangou
uma consulta publica sobre o projeto de regulamento
que estabelece o Painel, conforme previsto no Al Act.
Este projeto detalhaa composicao do Painel, os critérios
de selecao dos especialistas, as regras procedimentais,
a estrutura organizacional interna, a remuneracao e os
principios de autonomia, imparcialidade, objetividade,
transparéncia e confidencialidade. Além disso, aborda
as condicoes de acesso a documentos e informacoes no
ambito da fiscalizagao do Al Act.®

65 COMISSAQ EUROPEIA. Inteligéncia artificial — Regulamento de execugao que cria um painel cientifico de peritos independentes. 18 out. 2024. Disponivel
em: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14398-Inteligencia-artificial-Requlamento-de-execucao-que-cria-um-painel-
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14398-Inteligencia-artificial-Regulamento-de-execucao-que-cria-um-painel-cientifico-de-peritos-independentes_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14398-Inteligencia-artificial-Regulamento-de-execucao-que-cria-um-painel-cientifico-de-peritos-independentes_pt

Em resumo, as estruturas supranacionais do Al Act podem ser visualizadas da sequinte forma:

aconselha e presta assisténcia

COMISSAO EUROPEIA COMITE EUROPEU PARA IA

GABINETE PARA IA

aconselha e indicam membros
presta suporte

aconselhae
presta suporte

coordena

PAINEL CIENTIFICO ESTADOS-MEMBROS e quia

FORUM CONSULTIVO DE ESPECIALISTAS

monitora e supervisiona

AUTORIDADES
FISCALIZADORAS
DE MERCADO

APLICAGOES DE IA
(PRINCIPALMENTE GPAI)

AUTORIDADES

NOTIFICADORAS

Figura 3 - Organismos supranacionais e nacionais envolvidos na implementacgao e execugao do Al Act (Novelli et al., 2024)




4.3 ESTADOS UNIDOS

A regulacdao de IA nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) se intensificou na ultima década diante
de fatores como a corrida global para a lideranca em
IA e 0 avanco acelerado de novos modelos, como a IA
generativa.5®

Em 2020 foi publicado o National Al Initiative
Act (NAIIA),*” com o objetivo de estimular a lideranca
em IA global dos EUA. Essa iniciativa priorizou o
avanco tecnologico voltado para a seguranga nacional,
competitividade econdmica e inovagao cientifica, mas
com énfase reduzida na regulamentagcao e supervisao
gticas. Ela também destacou a capacitacao de
trabalhadores para profissdes do futuro, a promocao
da confianga publica e a protecao de liberdades civis e
privacidade. Um dos aspectos mais relevantes desse
projeto foi a criacao do National Artificial Intelligence
Initiative Office (NAIIO).%

Em 2022, foi publicado o Blueprint for an Al Bill
of Rights, um documento nao vinculante focado em
politicas publicas para proteger direitos individuais e
fortalecerademocraciano contexto do desenvolvimento
de IA.®® Complementando essa abordagem, destaca-se o
Artificial Intelligence Risk Management Framework, um
modelo pratico para gestao de riscos em IA, ja adotado
por diversas organizactes privadas. Embora nao seja
obrigatorio, o framework ajuda a identificar e mitigar
riscos associados a sistemas de IA em todas as etapas
de seu ciclo de vida, utilizando critérios qualitativos e
quantitativos.”

@ e 0000000000000 00000000000 000

Outro avanco significativo foi a Ordem Executiva
14119 ou “Ordem Executiva sobre o Desenvolvimento e
Uso Sequro, Confiavel e Responsavel de Inteligéncia
Artificial’, publicada pelo governo Biden.”” A Ordem
vincula o Poder Publico estadunidense, com aplicagao
em departamentos e agéncias publicas, restringindo-
se, portanto, o enforcement para somente a esfera
governamental.”” Além disso, a Ordem vincula em
ambito federal as disposi¢coes do Framework e Blueprint
previamente abordados.

Nesse cenario, pode-se distinguir dois tipos
de instituicoes fiscalizatérias de IA no ambito federal
nos EUA: (i) érgaos vinculados ao Poder Executivo
com prerrogativas principalmente orientativas e (ii)
agéncias setoriais com poderes sancionatdrios mais
amplos. A sequir, sera analisada a atuacao de algumas
das principais instituicoes no contexto do ecossistema

de regulacao e supervisao da IA nos Estados Unidos.
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AUTORIDADES FEDERAIS

I. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(National Science and Technology Council - NSTC)

0O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
€ um orgao ministerial criado em 1993 para assessorar
o Presidente dos EUA em questboes de ciéncia e
tecnologia.” Ele tem papel estritamente consultivo,
estratégico e de coordenacao, sendo que suas principais
atribuigoes incluem: (i) coordenar a formulagdo de
politicas publicas nesse campo; (ii)integrar asiniciativas
presidenciais entre todas as agéncias federais;
(iii) assegurar o alinhamento das politicas com as
prioridades presidenciais; e (iv) promover a cooperacao

internacional em ciéncia e tecnologia.”™

ONSTC é composto por seis comités principais,
com comités especiais, como o Select Committee on
Artificial Intelligence,” criado em 2018 para aconselhar
a Casa Branca sobre prioridades de pesquisa e
desenvolvimento em |A e melhorar a coordenacao dos
esforcosfederaisnaarea.Essescomitésesubcomitéssao
compostos por representantes do Office of Science and
Technology Policy (OSTP) e lideres de agéncias federais
relevantes, buscando uma abordagem colaborativa e
abrangente na formulagao e implementacgao de politicas

de ciéncia e tecnologia nos Estados Unidos.”

Il. Instituto Nacional de Padrées e Tecnologia
(National Institute of Standards and Technology - NIST)

ONIST, vinculadoao Departamento de Comeércio
dos EUA, é uma instituicao que promove o crescimento
econdmico e a competitividade industrial por meio de
colaboragoes com industrias, instituicoes académicas
e entidades governamentais.” Fundado em 1901, o NIST
atua em diversas areas, incluindo IA. Reconhecido por
seu papel na normatizacao da seguranca cibernética e
pela responsabilidade sobre o “Tempo Oficial dos EUA”",
o NIST cria padroes e conduz investigacdes cientificas
praticas para fornecer ferramentas de mensuracao e
avaliacao, aumentando a confiabilidade e sequranca de
produtos e servicos.”

NIST
desenvolvimento do Al Risk Management Framework,

No contexto da IA, o lidera o
lancado em Janeiro de 2023, que oferece diretrizes
voluntarias para gerenciar riscos associados a IA,
focando na confiabilidade, seguranca, transparéncia e
mitigacao de vieses.”® Embora tenha um papel crucial na
normatizacgao e desenvolvimento de padroes técnicos, o
NIST nao possui fungao regulatdria ou sancionatoéria.
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2024.
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75 THE WHITE HOUSE. Select Committee on Artificial Intelligence. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/ostp/ostps-teams/nstc/select-committee-
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77 National Institute of Standards and Technology - NIST. Disponivel em: https://www.nist.gov/. Acesso em: 04 nov 2024.
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Ele opera como um érgao técnico e cientifico,
fornecendo suporte e recomendagOes para outras
entidades reguladoras e para o setor privado. Suas
contribuicdes auxiliam agéncias como a Federal Trade
Commission (FTC) e o Department of Energy (DOE) no
desenvolvimento e aplicagdao de regulamentacoes
especificas. Por meio de sua atuagao técnica e
independente, o NIST desempenha um papel relevante
na definicao de padrdes tecnologicos, buscando atender
as demandas do mercado, promover ainteroperabilidade
global e contribuir para um ecossistema de IA mais

seqguro e confiavel.

lll. Escritéorio Nacional de Iniciativa de
Inteligéncia Artificial (National Artificial Intelligence
Initiative Office - NAIIO)

Vinculado ao Office of Science and Technology
Policy (OSTP), que é parte do Escritério Executivo
do Presidente dos Estados Unidos, o NAIIO facilita
a cooperagdao entre agéncias,
éticos, e impulsiona a competitividade em IA. E de

promove padroes

responsabilidade do NAIIO a coordenagao da execugao
da Lei de Iniciativa Nacional de IA (NAIIA), com o intuito
de consolidar politicas e investimentos federais em
inteligéncia artificial. &

Entre suas atribuicoes principais estao a
facilitagdodacooperacaointeragéncias, ofortalecimento
da lideranca global dos EUA em |IA e a promocao de
principios éticos no desenvolvimento e uso dessa
tecnologia. Além disso, o NAIIO atua na comunicagao
com o publico, divulgando avangos e impactos da |A no
ambito federal, e coordena os esforgos de padronizacao
e integracao de praticas responsaveis.®
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IV. Comité Consultivo Nacional de Inteligéncia
Artificial (National Artificial Intelligence Advisory
Committee - NAIAC)

0 NAIAC foi estabelecido pelo NIST a partir
da Lei de Iniciativa Nacional de IA (NAIIA), com o
objetivo de assessorar o governo dos Estados Unidos
em politicas relacionadas a IA. 0 Comité reporta
periodicamente suas recomendagdes ao Presidente e
ao Congresso, desempenhando um papel estratégico de

aconselhamento e analise.®?

O NAIAC é composto por 26 membros do setor
privado, sociedade civil, academia e lideres de 6rgaos
governamentais executivos. Ele é coordenado pelo
Departamento de Comércio, destacando sua posicao
no ecossistema de governanca tecnologica dos EUA.
Entre as suas atribuigcdes estao: (i) recomendar agoes
para promover a competitividade e o investimento em
IA; (ii) avaliar o impacto da IA no mercado de trabalho e
propor estratégias de adaptacao; (iii) analisar avancos
1A; (iv)
identificar oportunidades de colaboracao internacional;

cientificos e tecnoldgicos relacionados a
e (v) propor atualizagdes a Iniciativa Nacional de IA,
conforme o avango das tecnologias e necessidades
sociais.®

papel significativo no

aconselhamento e recomendacgao de politicas, o NAIAC

Apesar de seu
nao possui poder regulatério ou sancionador, atuando
exclusivamente como um 6rgao consultivo e orientativo.
Em verdade, seu objetivo central, é reforgar a lideranca
global dos EUA em inteligéncia artificial.®

80 THE WHITE HOUSE. The White House Launches the National Artificial Intelligence Initiative Office. Washington, 12 jan. 2021. Disponivel em: https://
trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/white-house-launches-national-artificial-intelligence-initiative-office/. Acesso em: 14 nov 2024.

81 Ibidem.

82 US DEPARTMENT OF COMMERCE. Charter of the National Institute of Standards and Technology - National Artificial Intelligence Advisory Committee.
Disponivel em: https://ai.gov/wp-content/uploads/2024/10/NAIAC-Charter.pdf. Acesso em: 14 nov 2024.

83 MELQO, Ana Karolina Acris et al. Regulagao da Inteligéncia Artificial: benchmarking de paises selecionados. Evidéncia Express: Brasilia, 2022. Disponivel

em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7419. Acesso em: 14 nov 2024.

84 US DEPARTMENT OF COMMERCE. Charter of the National Institute of Standards and Technology - National Artificial Intelligence Advisory Committee.

Disponivel em: https://ai.gov/wp-content/uploads/2024/10/NAIAC-Charter.pdf. Acesso em: 14 nov 2024.
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V. Comité Seleto de Inteligéncia Artificial
(Select Committee on Artificial Intelligence - SCAI)

O Select Committee on Artificial Intelligence,
ampliado pela National Artificial Intelligence Initiative
Act de 2020,
responsavel pela supervisao e coordenacao da Iniciativa

€ o principal o6rgao interagéncias
Nacional de Inteligéncia Artificial nos EUA. Vinculado ao
Office of Science and Technology Policy, o Comité atua
como um assessor direto da Casa Branca, promovendo
parcerias federais com a industria, academia e outros

setores relevantes.®®

Entre suas fungoes principais, o SCAl coordena
0 orcamento interagéncias destinado a |A, supervisiona
o planejamento da rede de Institutos Nacionais de
Pesquisa em IA, facilita a colaboracao internacional e
promove a disponibilizacao de dados protegidos para
o desenvolvimento sequro e ético da IA. Além disso, o
Comité guia o Subcomité de Aprendizado de Maquina e
IA do National Science and Technology Council (NSTC),
atuando como seu brago operacional.%

0 SCAl
sancionador, restringindo-se ao papel de coordenagao

nao possui poder regulatério ou
estratégica e a formulacdo de recomendacoes e
orientacoes de alto nivel. A requlacao de IA no ambito
federal dos EUA, portanto, € limitada ao escopo de
diretrizes e politicas formuladas por 6rgaos colegiados
ligados ao Executivo, sem a presenca de uma autoridade
independente centralizada para enforcement.

Essa estrutura reflete um sistema fragmentado

e descentralizado, diretamente subordinado
as dinamicas politicas do governo federal. Por
exemplo, as recentes declaracées do presidente
Donald Trump, manifestando a intencao de revogar
a Ordem Executiva de Joe Biden sobre uso seguro

de |A e adotar uma postura de desregulamentacao,

ilustram como mudancas politicas podem impactar a
governanca da IA nos EUA.¥

Conclui-se que a estrutura regulatéria existente no
nivel nacional é altamente suscetivel as mudancas
estabilidade

politico-eleitorais, carecendo de

institucional que uma autoridade independente
poderia oferecer. Essa abordagem, embora favorecga
a flexibilidade e o incentivo ainovacao, também pode
dificultar a aplicagao consistente de leis e politicas
gue garantam a seguranca e os direitos fundamentais

no contexto da |A.
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AUTORIDADES SETORIAIS

O panorama dos EUA evidencia que o verdadeiro
poder de fiscalizacdo e sanc¢ao sobre tematicas
relacionadas a IA se concentra no enforcement das
agéncias executivas setoriais. Em contraste com
0s o6rgaos colegiados ligados a Casa Branca, essas
agéncias possuem maior autonomia financeira, politica
e regulatoria. No entanto, sua atuagao é limitada ao
escopo especifico do setor que regulam, ndo podendo
ultrapassar oslimites de suajurisdicao. Exemplos dessas

agénciasincluem:

|. Comissao Federal de Comércio
(Federal Trade Commission - FTC)

Desempenha fundamental na
protecao

comerciais desleais ou enganosas envolvendo IA.%

um papel
dos consumidores contra praticas
Na condicdo de agéncia independente, a FTC possui
autoridade para investigar e aplicar sangoes a praticas
prejudiciais aos consumidores, como o uso inadequado
de algoritmos de IA para manipulacao de pregos, uso
de perfis falsos para avaliacdes de consumo, coleta de
dados sem consentimento e decistes automatizadas
discriminatorias. Além disso, a FTC emite diretrizes e
politicassobre ouso éticoeresponsaveldalA, orientando
empresas naimplementacao de sistemas que respeitem
osdireitosdosconsumidoreseaprivacidade dosdados.®®
Por exemplo, em recente atuacao de setembro de 2024,
a FTC langou a operacao “Al Comply”, anunciando agoes
de fiscalizagao contra cinco empresas que utilizavam |A
de forma a potencializar condutas enganosas ou injustas

que prejudicavam os consumidores.*
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88 FEDERAL TRADE COMMISSION - FTC. Tag: Artificial

Intelligence.

Il. Administra¢ao Nacional de Seguran¢a no

Transito Rodoviario
(National Highway Traffic Safety Administration - NHTSA)

A NHTSA é responsavel pela regulamentacao
de veiculos auténomos, nos quais a IA desempenha
uma fungao central. Suas atribuicoes incluem a criagao
de padroes de seguranca, a realizagao de estudos
sobre impactos e a promocao de boas praticas para
fabricantes.®® A NHTSA também se empenha em
educar o publico e em monitorar a conformidade
com os requisitos de segurangca estabelecidos, de
modo a garantir que esses veiculos atendam a critérios
rigorosos de segurancga antes de serem comercializados
e apos estarem inseridos no mercado e no transito
estadunidense.®

llustrando a atuacao da agéncia, em setembro
de 2024, a NHTSA multou a Cruise, divisao da General
Motors, emUSS1,5milhdopornaorelataradequadamente
um incidente em que um de seus veiculos auténomos
envolveu-se em um acidente com um pedestre. Além
da penalidade financeira, a Cruise deve apresentar um
plano de agao corretiva para melhorar sua conformidade

com as normas de seguranga e transparéncia exigidas
pela NHTSA.%

Disponivel em: https://www.ftc.gov/industry/technology/artificial-

intelligence#:~:text=FTC%20Announces%20Crackdown %200n%20Deceptive %20A1%20Claims%20and %20Schemes&text=The %20Federal % 20Trade %20
Commission%20is,consumers%2C%20as%20part.... Acesso em: 14 nov 2024.

89 Ibidem.

90 FTC. Press Release: FTC Announces Crackdown on Deceptive Al Claims and Schemes. Disponivel em: https://www.ftc.gov/news-events/news/press-
releases/2024/09/ftc-announces-crackdown-deceptive-ai-claims-schemes. Acesso em: 14 nov 2024.

91 National Highway Traffic Safety Administration - NHTSA. Automated Vehicles for Safety. Disponivel em: https://www.nhtsa.gov/vehicle-safety/automated-
vehicles-safety. Acesso em: 14 nov 2024.

92 Ibidem.

93 NHTSA.NHTSA Announces Consent Order with Cruise After Company Failed to Fully Report Crash Involving Pedestrian. 30 de setembro de 2024. Disponivel
em: https://www.nhtsa.gov/press-releases/consent-order-cruise-crash-reporting. Acesso em: 14 nov 2024.
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lll. Administragcao de Alimentos e Medicamentos
(Food and Drug Administration - FDA)

AFDAregulaousode lA emdispositivos médicos
e exige, de forma vinculante, que qualquer produto
médico usufruindo de IA para diagnoéstico, tratamento
ou monitoramento de pacientes seja submetido a testes
rigorosos de seguranca e eficécia. % Esse processo visa
garantir que a tecnologia nao comprometa a saude dos
pacientes e que os resultados fornecidos pelos algoritmos
sejam confiaveis.

Aaprovacao pela FDA incluiumaanalise detalhada
dos algoritmos de IA, avaliagdes de desempenho clinico
e, em alguns casos, estudos pés comercializagao para
monitorar a eficacia continua e identificar potenciais
problemas de sequrancga posteriormente a introducao do
dispositivo no mercado.® A entidade tem buscado firmar
sua atuacao no campo da |A, especialmente através da
emissao de diretrizes. Em janeiro de 2021, por exemplo, a
agénciadivulgou o Artificial Intelligence/Machine Learning-
Based Software as a Medical Device Action Plan, que traz
orientagbes para aprimorar a supervisao de softwares
médicos baseados em IA e aprendizado de maquina.®

IV. Comissao de Valores Mobiliarios
(Securities and Exchange Commission - SEC)

A SEC supervisiona o uso de IA em algoritmos de
trading de alta frequéncia e outros produtos financeiros
automatizados. A agéncia foca na prevengao de praticas
de manipulagao de mercado e fraudes que possam ser
facilitadas pelo uso de tecnologias de |A em transagdes
financeiras.”

Em atuacao fiscalizatéria recente, em marco
de 2024, a SEC imp6s sancbes a duas empresas de
investimento por fazerem declaracoes falsas e enganosas
sobre o uso de |A em suas operagOes, marcando as
primeiras penalidades civis relacionadas a Al washing.®
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Aanalise do ecossistemade fiscalizagao e supervisao
delAnos EUArevelaum modelo predominantemente

descentralizado. Cada agéncia setorial, como a FTC

e a SEC, atua dentro de sua competéncia especifica,
abordando questodes relacionadas ao uso da IA nos
setores que requlam. Esse formato permite uma
supervisao técnica e especializada, aproveitando
o conhecimento profundo de cada 6rgao sobre sua
area de atuacao. No entanto, a auséncia de uma
autoridade central que coordene e harmonize as
praticas regulatorias gera desafios significativos.
Embora o NIST, o NAIAC e o SCAI desempenhem
papéis relevantes na orientacao e na definicao de
padrdes técnicos, sua atuacgao é limitada a fungoes
consultivas e normativas, sem poder regulatério ou
sancionador. Isso resulta em uma fragmentagao
do enforcement, em que a aplicacao de normas
depende exclusivamente das agéncias setoriais.
Essa estrutura pode levar ainconsisténcias, lacunas
regulatorias e dificuldades na abordagem de
questoes transversais, como ética, transparéncia e
interoperabilidade dos sistemas de |A.

Além disso, o modelo descentralizado dificulta a
criacao de politicas abrangentes que considerem
os riscos sistémicos e globais associados ao uso
crescente de tecnologias de IA. Assim, enquanto
o sistema atual promete flexibilidade, ele enfrenta
criticas por nao oferecer umaabordagem coordenada
e integrada que respeite as competéncias setoriais,
mas que também garanta uma governanca
consistente e eficaz para mitigar os riscos e
maximizar os beneficios da inteligéncia artificial. A
falta de um orgao central independente e robusto,
com poderes de harmonizacdao e articulacao
intersetorial, representa um dos principais desafios
do ecossistema de fiscalizacao de IA nos Estados
Unidos.

94 US FOOD AND DRUG ADMINISTRATION - FDA. Artificial Intelligence and Machine Learning (Al/ML)-Enabled Medical Devices. 7 aug. 2024. Disponivel em:
https://www.fda.gov/medical-devices/software-medical-device-samd/artificial-intelligence-and-machine-learning-aiml-enabled-medical-devices. = Acesso
em: 14 nov 2024.

95 Ibid.

96 FDA. FDA Releases Artificial Intelligence/Machine Learning Action Plan. Disponivel em: https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-
releases-artificial-intelligencemachine-learning-action-plan. Acesso em: 14 nov 2024.

97 Securities and Exchange Commission - SEC. The U.S. Securities and Exchange Commission Compliance Plan for OMB Memorandum M-24-10. Setembro de
2024. Disponivel em: https://www.sec.gov/files/sec-ai-compliance-plan.pdf. Acesso em: 14 nov 2024.

98 SEC. SEC Charges Two Investment Advisers with Making False and Misleading Statements About Their Use of Artificial Intelligence. Disponivel em:
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2024-36. Acesso em: 14 nov 2024.
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5. DESAFIOS E PROPOSTAS PARA 0 ARRANJO FISCALIZATORIO E

REGULAGAO DA IA NO BRASIL

No Brasil, o debate regulatoério sobre a IA vem
ganhando forca desde 2020,*® com a propositura do
Projeto de Lei n° 21-A, de 2020 (PL 21-A/2020)."°° Ap6s
tramite sob regime de urgéncia, o PL foi aprovado
na Cémara dos Deputados. Ja no Senado Federal,
o Presidente Rodrigo Pacheco (PSD-MG) instaurou,
em fevereiro de 2022, uma Comissdo com dezoito
Juristas para subsidiar a elaboragao de um substitutivo
para o projeto de lei sobre IA (CJUSBIA). Em 06 de
dezembro de 2022, a CJSBIA apresentou uma proposta
de substitutivo, que posteriormente se tornou o Projeto
de Lei n° 2338/2023, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco e relatoria do Senador Eduardo Gomes (PL-T0).™%?

Otextoinicial previade formatimida adesignacgao
de uma autoridade competente pelo Poder Executivo
para implementar e fiscalizar a lei, sem detalhar
sua composicao, estrutura ou atribuicdes. Também
mencionava a coordenagao com reguladores setoriais,
a criacao de um féorum permanente de comunicacao,
ambientes regulatérios experimentais, realizacao de
audiéncias publicas e analises de impacto requlatorio.

A proposta legislativa continuou avancgando,
especialmente a partir da instalagdo da Comissao
Temporaria Interna sobre IA no Brasil (CTIA), em agosto
de 2023.7% A CTIA, presidida pelo Senador Carlos Viana
e relatada pelo Senador Eduardo Gomes, foi criada
com a missao de examinar os PLs relativos ao relatoério
final aprovado pela Comissao de Juristas, bem como
eventuais novos projetos relacionados a matéria.
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A partir daquele momento, diversos elementos
sobre a autoridade competente no contexto regulatério
da IA foram propostos. Comecou, entao, a se desenhar
um arranjo fiscalizatério com uma “autoridade
competente” que coordenaria agéncias reguladoras
setoriais e outras entidades, para que a IA fosse
desenvolvida e utilizada dentro dos padroes, leis e
regulacoes especificas de cada setor. Propostas
também surgiram para criagcao de um Conselho Nacional
sobre Inteligéncia Artificial (CNIA),®* com o intuito de
orientar o governo, estabelecer normas éticas, promover
inovacgao, facilitar parcerias e monitorar os impactos da

inteligéncia artificial.

Vale ressaltar que a previsao do CNIA contava
com representagdes de governo, especialistas e
setor produtivo, deixando de fora a participagcao da
sociedade civil, fragilizando o carater democratico e
participativo desse espago. A proposta também nao
definia atribuicoes da autoridade competente nem
previa independéncia a entidade, abrindo margem para
eventual esvaziamento das competéncias fiscalizatorias.

Apos diversas sugestoes de emendas, em
abril de 2024, a CTIA apresentou texto preliminar com
disposicoes especificas sobre aautoridade competente,
designando-a como 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal, dotada de autonomia técnica, decisoria
e financeira, que coordenara o Sistema Nacional de

Regulacao e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

No més de julho de 2024, a CTIA atualizou o relatério,

99 Nos ultimos cinco anos, diversos projetos de lei sobre o marco regulatério dalA foram apresentados no Congresso, tais como os PLs n°5.691/2019; 5.051/2019;
21/2020; 872/2021; 3.592/2023; 2.338/2023; 266/2024; 145/2024; 210/2024; 146/2024; 262/2024; 390/2024; 303/2024; 349/2024; e 370/2024.

100 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n°
fichadetramitacao?idProposicao=2236340. Acesso em: 22 abr 2024.

21/2020.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/ proposicoesWeb/

101 SENADO FEDERAL. Comissao de Juristas Responsavel por Subsidiar a Elaboragao de Substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil - CUSUBIA.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/ comissao?codcol=2504. Acesso em: 22 abr 2024.

102 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n® 2338, de 2023. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233. Acesso em:

22 abr 2024.

103 SENADO FEDERAL. Comissao Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/

comissao/2629/. Acesso em: 24 abr 2024.

104 SENADO FEDERAL. Emenda-CTIA (Substitutivo) ao Projeto de Lei 2338/2023 - Senador Marcos Pontes. 27 de novembro de 2023. Disponivel em:
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I -a ANPD, como o 6rgao de coordenacao do SIA;

tendo em vista as inUmeras emendas recebidas. Nessa

versao, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados Teanratdeser it

(ANPD)aparece como a autoridade competente no SIA.'%®
Em sua complementacao de voto do dia 05 de dezembro 5 .
lll - o Conselho de Cooperagao Regqulatéria
de Inteligéncia Artificial (CRIA), com a funcgao
2338/2023 manteve o SIA." A proposta seguiu para o JECISRN= oo = [ (1= 0 ar4- IR 1L C e R e a0

Plenario do Senado, que votou favoravelmente ao PL [Nyt R [SR T EL Tl 1o TR Te] ) = IT g TG T 1S
setoriais e a sociedade civil e na promocao de
acordos de cooperacao técnica para facilitar e
harmonizar as agbes da autoridade competente;

de 2024, a qual foi aprovado pela CTIA, o relator do PL

em 10 de dezembro de 2024, adicionando ao caput
do art.45 a menc¢ao de que o Poder Executivo fica
autorizado a estabelecer o SIA.™’

O SIA, por sua vez, € compreendido como um
ecossistema regulatorio coordenado pela autoridade Y RN oT YoM T E e RN T Yo T - I IR L R
competente, destinado a promover e garantir a Inteligéncia Artificial (CECIA), com o objetivo
cooperacdo e harmonizacdo com outras autoridades [IESCICIICINNCRNE IR I CIaR eIl IR

. e cientificamente o desenvolvimentoeusoresponsavel
setoriais e requladores, sem subordinagao hierarquica,

dalA, conforme regulamento.

para implementar e fiscalizar a Lei em todo o pais.

Com os objetivos de (i) valorizar e fortalecer as

. - . . . Vale ressaltar que, embora o PL mencione
competéncias regulatorias, sancionatdrias e normativas

das autoridades setoriais, em alinhamento com as a participagdo da sociedade civil no CRIA, esta

atribuicdes gerais da autoridade central do SIA; e (ii) ¢ abordada de forma genérica e sem atribuicoes

o ~ _— claras, o que tem gerado criticas sobre a falta de
promover a harmonizagcao e colaboracao com 6rgaos

. representatividade e mecanismos concretos para sua
reguladores de temas transversais (art. 45 § 3°) a P P

atuacao. A partir da iniciativa da Associacao Brasileira

composic¢ao do SIA compreende (art. 45, §1°):

de ONGs (Abong), Acao Educativa e Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Economicas (Ibase) diversas
organizagdes assinaram uma nota técnica exigindo
maior participagcao e transparéncia na regulacao da
IA. Apontou-se, por exemplo, o problema da auséncia
de juristas negros, indigenas e representantes regionais
nos debates iniciais, enfraquecendo a legitimidade do
arranjo requlatério. Foi também proposta a ampliagao
do CECIA para incluir cientistas das areas de Ciéncias
Humanas, Sociais e Artisticas, garantindo analises

interdisciplinares e éticas.’®
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105 SENADO FEDERAL. Complementagdao de voto PL 2338/2023 - Senador Eduardo Gomes. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=9683716&ts=1730837875909&rendition_principal=S&disposition=inline. Acesso em: 10 ago 2024.

106 SENADO FEDERAL. PARECER (SF) n2 1, de 2024, Disponivel em: https://legis.senado.leqg.br/sdleg-getter/
documento?dm=98587568&ts=1733934403137&disposition=inline&ts=1733934403137#Emendal99. Acesso em: 05 dez 2024.

107 SENADO FEDERAL. Parecer n® 208, de 2024 - PLEN/SF, Redacdao para o turno suplementar do Projeto de Lei n® 2.338, de 2023,
do Senador Rodrigo Pacheco, nos termos da Emenda n2 199 - CTIA (Substitutivo). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/

documento?dm=98656098&ts=1734649438349&rendition_principal=S&disposition=inline. Acesso em: 26 dez 2024.

108 Associacao Brasileira de ONGs (Abong), Acao Educativa e Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdémicas (Ibase). Nota Técnica: a importancia da
participagao social na regulagao da IA. Disponivel em: https://abong.org.br/nanet-democratizando-a-tecnologia/. Acesso em: 14 nov 2024.
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A participacao da sociedade civil é considerada
essencial por organismos como a UNESCO e o Al
Advisory Group das Nacgoes Unidas, que destacam a
importancia de incluir vozes diversas para fortalecer a
legitimidade e a equidade na governanca de IA." Essas
mudangas sao vistas como fundamentais para tornar
o SIA mais inclusivo, legitimo e alinhado as melhores
praticas internacionais, promovendo uma governanca
de IA diversificada, responsavel e sustentavel no Brasil.

A proposta ainda esmiuca que compete a
autoridade competente, enquanto 6rgao coordenador
do SIA(art. 46):

« RepresentaroBrasilemorganismosinternacionais
de inteligéncia artificial, sob a coordenacao do Poder
Executivo.

« Emitir, em parceriacom outros 6rgaos reguladores
do SIA, normas gerais e obrigatorias sobre: (i)aforma
e os requisitos das informagodes a serem divulgadas
sobreousodesistemasdelA;respeitadosossegredos
industriais e comerciais; (ii) os procedimentos
e requisitos para a elaboracao da avaliagdo de
impacto algoritmico; e (iii) os procedimentos para a
comunicacgao de incidentes graves, especialmente
quando impactarem direitos fundamentais.

« Estabelecer diretrizes gerais sobre |IA no pais,
oferecendo suporte aos érgaos setoriaisresponsaveis
pela criacao de normas especificas.

« Firmar acordos regulatérios com os integrantes
do sistema para definir regras e procedimentos
especificos para a coordenacao de competéncias.

« Exercer plena  competéncia  normativa,
regulatéria e sancionatéria para o desenvolvimento,
implementacao e uso de sistemas de |A em atividades
econdmicas que nao tenham um érgao ou entidade
reguladora setorial especifica.

« Nos ambientes regulatérios experimentais
(sandbox regulatoério) para sistemas de IA conduzidos
por autoridades setoriais, a autoridade competente
serainformada e podera opinar sobre o cumprimento
dos objetivos e principios da lei.
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109 Ibidem.

« Expedir orientagbes normativas gerais sobre
certificados e acreditagdo de organismos de
certificagao, visando promover e garantir boas
praticas de governanga em todo o ciclo de vida dos
sistemas de IA.

« Incentivaraadocao de padroes, melhores praticas
e certificagdes reconhecidas internacionalmente (de
acordo com o art. 34, § 12, o SIA deverd estabelecer
o periodo de validade da acreditacao e os requisitos
para sua renovacgao).

« Receber e tratar de denuncias anodnimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade
do denunciante.

« Elaborarrelatdrios anuais acerca de suas atividades.

Além disso, sequndo a proposta aprovada na CTIA, a

autoridade competente teria atribuicées e poderes para
(art. 49):

+ Zelarpelaprotecaoadireitos fundamentais e ademais
direitos afetados pela utilizacao de sistemas de |A;

« Estimular boas praticas de governanca;

« Promover acoes de coopera¢ao com autoridades
internacionais de protecao e de incentivo ao
desenvolvimento e uso de sistemas de IA de outros
paises;

« Solicitar, a qualquer momento, que entidades
publicas que desenvolvam ou utilizem sistemas de IA
fornecam informagodes detalhadas sobre o escopo, a
natureza dos dados e demais aspectos do tratamento,
podendo emitir um parecer técnico adicional para
assegurar o cumprimento da lei;

« Celebrar, a qualguer momento, em conjunto com
as autoridades setoriais, compromisso com agentes
de IA para eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situacdo contenciosa no ambito de processos
administrativos;

- Elaborar relatorios anuais sobre suas atividades;

« Conduzir auditorias internas de sistemas de IA,
quando necessario para verificar aconformidade com
a lei, assegurando a confidencialidade para proteger
segredos comerciais e industriais;




o Credenciar instituicées, com base em critérios
definidos por regulamento submetido a consulta
publica, para acesso a dados destinados a auditorias
e pesquisa, assegurando a confidencialidade das
informacdes e a protecao de segredos comerciais e
industriais;

o Credenciar instituicoes de pesquisa, mediante
critérios estabelecidos em regulamento sujeito a
consulta publica, para acesso a dados para fins de
pesquisa, observadosossegredoscomercialeindustrial,
aanonimizacao e a protecao de dados pessoais.

Ainda, a autoridade competente, junto com as
autoridades setoriais, podera conduzir investigagoes
conjuntas sobre sistemas de |IA de alto risco quando
houver suspeita de violacao dos principios, direitos e
deveres estabelecidos na lei ou na legislagao setorial
aplicavel(art. 49, § 2°).

Além disso, o PL traz a possibilidade do SIA
regulamentar regimes simplificados, envolvendo
flexibilizacao de obrigagdes regulatérias previstas na
lei, a fim de promover o desenvolvimento tecnolégico
nacional (art. 1°, § 2°). Os cenarios aplicaveis sdo (i)
os que envolvem padrdes e formatos abertos e livres,
com excecgao dos considerados de alto risco; (ii) no
fomento ainovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com o objetivo de promover
a capacitagao tecnoldgica, alcancar a autonomia
tecnologica e impulsionar o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional; e (iii) em projetos de
interesse publico, e aos que atendam as prioridades das
politicas industrial, de ciéncia tecnologia e inovagao e a

solucao dos problemas brasileiros.

A proposta também designa ao SIA a
responsabilidade de regulamentar a classificacao
da lista dos sistemas de IA de alto risco, bem como
identificar novas hipdteses de aplicacao de alto risco,
levando em consideracao a probabilidade e a gravidade
dos impactos adversos sobre a pessoa ou grupos
afetados,ecombaseem, pelomenos,umdosdezcritérios
listados (art. 15). Estes sao: (i) o sistema produzir, de
forma ilicita ou abusiva, efeitos juridicos relevantes ou

restringir negativamente o acesso a servicos publicos ou

essenciais; (ii) alto potencial de danos materiais, morais
ou viés discriminatorio ilegal ou abusivo; (iii) afetacao
significativa de grupos vulneraveis; (iv) grau de reversao
de danos; (v) histérico de danos materiais ou morais
relevantes; (vi) falta de transparéncia, explicabilidade
e auditabilidade, dificultando significativamente o seu
controle ou supervisao; (vii) potencial de produzir riscos
sistémicos, como ciberseguranca ou violéncia contra
vulneraveis; (viii) extensao, probabilidade e mitigagao de
riscosemrelacaoaosbeneficios;(ix)riscossignificativos
a saude fisica, mental ou social; (x) impactos negativos
no desenvolvimento e na integridade fisica, psiquica ou
moral de criangas e adolescentes.

A autoridade competente, em colaboragao com
as entidades do SIA, também serad responsavel por
definir os parametros gerais para a periodicidade das
avaliagoes de impacto algoritmico, especialmente em
caso de alteragoes significativas nos sistemas, além
de determinar as situagcoes em que essas avaliagoes
poderao ser simplificadas, considerando o tipo de
agente envolvido. Essas avaliagoes devem ser realizadas
antes da introducao ou disponibilizacdo de sistemas
de |IA de alto risco no mercado e mantidas como
processo continuo ao longo de todo o ciclo de vida, com
atualizagoes periddicas (art. 26).

O arranjo de fiscalizacao traz também os tipos
de sancgdes administrativas aplicaveis, incluindo
adverténcia, multa simples, publicizacao da infracgao,
proibicao ou restricao para participar de regimes de
sandbox regulatério até cinco anos, suspensao parcial
ou total, temporaria ou definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operacao do sistema de IA e proibicao
do tratamento de determinadas bases de dados (art.
50). Vale observar que, na proposta, a autoridade
competente (ANPD) atuard de forma residual apenas
nos casos em que nao houver uma autoridade setorial
definida para a atividade economica (art. 47). Isso
significa que a autoridade competente funcionard como
uma instancia “reserva” ou “suplementar”, intervindo
apenas nos casos em que nenhuma outra entidade
requlatoria especializada tenha atribuicoes definidas
para supervisionar aguela area ou atividade.




Um importante desafio da competéncia residual
é evitar lacunas ou conflitos requlatorios, especialmente
ao definir fronteiras de atuacao entre a autoridade
competente e as setoriais. Isso pode gerar atrasos
na resposta, dificuldades técnicas, fragmentacao de
politicas e incertezas no enquadramento de novas
tecnologias a uma autoridade setorial existente, além
de possiveis pressoes externas que dificultem uma
regulacao uniforme e eficaz.

Observa-se que a proposta atual combina a
previsao da autoridade competente em um contexto
que inclui orgaos setoriais, conjugando técnicas de
autorregulacao, corregulacao e regulacao tradicional.
Nota-se um amadurecimento do debate ao apresentar
um ecossistema regulatério, com atribui¢coes definidas
e regimes de cooperagao técnica. A proposta também
avanca ao mencionar as caracteristicas desejaveis
para a autoridade, como autonomia técnica, deciséria e
financeira.

Para além do contexto legislativo, vale ressaltar
que o Governo Federal também tem sido ativo em
propostas para politicas publicas e de governanca da
IA, com elemento essencial ao arranjo fiscalizatorio. A
incidéncia do G20 no Brasil em 2024, inclusive, acelerou
0 desenvolvimento de instrumentos como o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), publicado
em 30 de julho de 2024." Entre os principais pontos
do PBIA, destaca-se o Eixo 5, que foca no apoio ao
processo regulatoério e de governanga da IA. Esse eixo
é fundamental para as acoes estruturantes do Plano,
visando criar um sistema de governanga no Brasil que
incentive ainovacao e, ao mesmo tempo, proteja direitos
fundamentais, assegure a integridade da informacao e
defenda os direitos dos trabalhadores. Dessa forma, o
PBIA busca posicionar o Brasil como um modelo de uso
responsavel e confiavel de IA no cenario global.
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Embora o Plano mencione explicitamente o fator
requlatorionadiscussaosobrelA, naohareferénciadireta
afiscalizacao normativa ou a autoridade competente. De
um total de RS 23,03 bilhdes de investimentos previstos,
o PBIA prevé RS 103,25 milhées direcionados ao Eixo 5,
para, por exemplo, apoiar a produgcao de uma série de
guias sobre IA responsavel no Brasil; a criagcao de um
Centro Nacional para desenvolver pesquisas e estudos
sobre riscos, seguranga, transparéncia e confiabilidade
da IA; a consolidagdo do Observatério Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (OBIA) e o fomento de pesquisas e
participacao brasileira em féruns de discussao sobre o
tema.™

Assim, observa-se um debate crescente
e dindmico sobre a regulagdao e governanga da IA,
com énfase na necessidade de uma fiscalizacao
abrangente que va além da mera aplicagao da lei. Um
sistema requlatério eficaz deve nao apenas monitorar
0 cumprimento de normas, mas também assegurar
que a IA evolua em sintonia com os interesses sociais,

mitigando riscos aos direitos individuais e coletivos.

Iniciativas como o
Plano Brasileiro de IA
sao fundamentais para
complementar o ecossistema

regulatério, especialmente no

mapeamento de oportunidades
e politicas de incentivo.

110 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI. Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024-2028. Julho 2024. Disponivel em: https://www.
gov.br/Incc/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias-1/plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-pbia-2024-2028. Acesso em: 19 jul 2024.

11 PBIA, op. cit.
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6. PANORAMA DAS AUTORIDADES REGULADORAS E DE GARANTIA NO

BRASIL NO CONTEXTO DA IA

6.1. EVOLUCAO DA REGULACAO BRASILEIRA

A Constituicado Federal de 1988 (CF/88), norteada
pela fungao social, introduziu o Estado Brasileiro como
agente normativo e regulador. Nesse contexto, em seus
artigos 173" e 174, a CF/88 estipula a intervengao
estatalno dominio econémico, de mododireto e indireto,
com o fito de regulamentar o sistema de livre iniciativa,
de concorréncia e equilibrio material entre os agentes,
entabulando ingeréncias nos processos das atividades
empresariais e visando evitar eventuais abusos de poder
econdmico.

Oart.173da CF/88 consagraahipdtese de intervengao
direta, que, nos termos do dispositivo, se caracteriza por
seu carater excepcional. Isso visto que "na intervencao
direta, o Estado se converte em agente econdmico
ou empresarial e participe do processo de produgao
econémica”.™ Ja o art. 174 consagra o modelo de
Estado intervencionista de modo indireto, no qual “atua
monitorando a exploracao das atividades geradoras de
riquezas pelos particulares, intervindo quando se fizer
necessario para normatizar, regular e corrigir as falhas
de seu mercado interno, em prol do bem comum e do
interesse coletivo".™
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desenvolvida por Eros Grau, ® que podem ser:

No dominio econémico:
Por absorcao
Por participacao

Sobre o dominio econémico:
Por direcao
Por inducao

Na intervencgao por absorc¢ao, o Estado assume
o controle dos meios de producao ou de troca em
determinado segmento econdmico, instituindo, dessa
forma, um monopdlio, como o monopolio estatal do
petréleo e seus derivados, inicialmente controlado
exclusivamente pela Petrobras. Nos dizeres de Fernando
Scaff, “como os monopolios sdo aspectos negativos
em um regime de mercado, tais posicdes de absorgao
devem ser pautadas por uma legislagao rigida que s¢ as
permita em casos extremos”."” Ja na intervengao por
participagao, o Estado atua em regime de competicao
com outros agentes econdémicos por absorver apenas
parcialmente os meios de produgao ou de troca,
mantendo aqueles que atuam no setor. Seria a hipotese,
por exemplo, da criacao de empresas publicas ou
sociedades de economia mista."®

112 Art.173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
113 Art.174.Como agente normativo e requlador da atividade econémica, o Estado exercerd, naformada lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

114 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 32 ed.rev. ampl. e atual., Salvador: Juspodivm, 2009, p. 1116.
115 FIGUEIREDQ, Leonardo Vizeu. Ligoes de Direito Econémico. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 94.

116 GRAU, Eros. A ordem econdémica na Constituigao de 1988. 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 147.

117 SCAFF, Fernando Facury. A responsabilidade civil do Estado intervencionista. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 105.

118 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, pp. 395-402.




Por sua vez, na interveng¢ao por normas de
direcdo, o Estado determina a conduta a ser sequida
pelos agentes econdmicos compulsoriamente, de modo
que o descumprimento enseja a imposi¢cao de sangoes
juridicas. Verifica-se neste enquadramento juridico,
a titulo exemplificativo, o cumprimento de regras
regulatérias especificas. Por fim, a interveng¢ao por
normas de indugao se concretiza pelo incentivo ou pelo
desestimulo fomentado pelo Estado para determinados
setores ou atividades, sem incorrer em vedacao de
comportamentos. Seria a hipdtese, por exemplo, da
concessao de incentivos fiscais ou de financiamento publico.

Ressalte-se que, contemporaneamente, as
modalidades se entrelagam, misturam-se e adentram
fronteiras nem sempre perfeitamente delimitadas.
No contexto tecnoldgico brasileiro, verifica-se que
a regulagao estatal se pauta na regulacao sobre o
dominio econdmico, especialmente a partir de normas

de diregdo e indugao.

Na atividade reguladora, o Estado atua por meio da
expedicao de atos normativos de regulamentacao, da
mediacao entre interesses dos setores publico e privado,
no exercicio de poder de policia e no fomento e estimulo
a determinadas atividades consideradas relevantes aos
objetivos do Poder Publico.

6.2 REFORMAS REGULATORIAS E AS
AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL

A implementagcao do modelo de Estado com
atuacao indireta na economia, prevista nos artigos 173
e 174 da Constituicao Federal de 1988, comecou com
o governo Collor em 1990™ com a Lei n.2 8.031/1990,
que criou o Programa Nacional de Desestatizagao,
posteriormente substituida pela Lei n? 9.941/1997 no
governo Fernando Henrique Cardoso. A partir de 1995,
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as Emendas Constitucionais n? 5 a 9% impulsionaram
a retirada progressiva do Estado da prestacao direta
de servigos publicos,'” levando a criagcdo de agéncias
reguladoras como nova forma de intervengao estatal.

A implementacao das agéncias no Brasil ocorreu
com o processo de desestatizacao da economia, como

forma de garantia de estabilidade e previsibilidade das
“regras do jogo” nas relagées dos investidores com

o Poder Publico,'”? além de tornar a requlagdo mais
eficiente. Os principais dispositivos constitucionais que
tratam das agéncias requladoras incluem: (i) art. 21, XI,
da CF/88, que exige um érgao regulador para o setor
de telecomunicagoes; (ii) art. 174 da CF/88, que define o
Estado como agente normativo e regulador daatividade
econdmica; e (iii)art. 177, § 22, lll, da CF/88, que prevé um
6rgao regulador para o setor de petréleo e gas natural.

Assim, nota-se uma clausula geral para a
criacdo de agéncias reguladoras (art. 174) e clausulas
especificas para os setores de telecomunicagoes
(art. 21, XI) e petroleo e gas natural (art. 177, § 22, Ill). No
entanto, a Constituicdo nao exige que essas agéncias
tenham personalidade juridica de autarquia em regime
especial; essa escolha cabe ao legislador, visando
garantir independéncia e uma regulagao eficaz. Na
esfera federal, atualmente, as agéncias requladoras sao
estabelecidas conforme o art. 22da Lei n213.848/2019:'%

Agéncia Nacional de Energia Elétrica(Aneel)
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel)
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS)
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

Agéncia Nacional de Aviacgao Civil (Anac)

Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

119 MISSE, Daniel Ganem. Histériae Sentido daCriagao das Agéncias Reguladorasno Brasil. In: Encontro Regional da ANPUH-RIO: Memoéria e Patriménio, 142, 2010,

Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1273241978_ARQUIVO_CriacaodasAgenciasReguladorasnoBrasil.

pdf. Acesso em: 15 mai 2024.
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As agéncias reguladoras, sendo autarquias

especiais, sao criadas por leis especificas que
estabelecem suas estruturas e funcionamento. Em
complemento, a Lei n® 13.848/2019 regula aspectos
gerais aplicaveis a essas entidades, que desempenham
funcdes tipicas de Estado, como aregulagao de servigos
publicos e atividades econdmicas delegadas a iniciativa
privada. Elas concentram poderes normativos (edicao
de atos requlatorios), administrativos (poder de policia)
e “judicantes” (resolucdo de conflitos entre agentes

regulados).

Segundo a Lei 13.848/19, as agéncias reguladoras
devem atuar em cooperagao com os 6rgaos de defesada
concorréncia, promovendo aeficaciae oalinhamentodas
legislagdes em mercados requlados (art. 25). Além disso,
duas ou mais agéncias podem editar atos normativos
conjuntos para disciplinar questoes envolvendo agentes
sujeitos adiferentesregulacdes setoriais(art. 29). Assim,
a requlacao opera de forma integrada e cooperativa,
evitando abordagens isoladas e assistematicas.

Os atos normativos conjuntos devem ser
aprovados pelo conselho diretor ou diretoria colegiada
de cada agéncia reguladora envolvida, seguindo o
mesmo procedimento previsto para atos normativos
isolados, conforme as normas do regimento interno
de cada agéncia. Esses atos devem incluir regras para
fiscalizagao de sua execugao e prever mecanismos para
solugao de controvérsias, como mediacao ou arbitragem.?*

As agéncias reguladoras também podem formar
comités para intercambio de experiéncias com os
orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), visando a estabelecer diretrizes comuns para
a regulacao em suas areas de atuacao. Esses comités
também permitem consultas reciprocas na elaboragao
de normas que impactem os setores regulados. Além
disso, conforme a Lei n213.848/2019, as agéncias tém o
dever de zelar pela defesa do consumidor.
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Outro elemento central na estrutura dessas

agéncias é sua autonomia, que abrange:

A. Independéncia politica: os dirigentes possuem
cargo e mandato fixos, sendo vedada a

exoneracao ad nutum pelo Chefe do Executivo;

B. Independénciatécnica:asdecisdesdasagéncias
naopodemserrevistas pelo Ministério supervisor
ou pelo Executivo, sendo de competéncia das
agéncias a resolucao de disputas em ultima
instancia administrativa;

C. Independéncia normativa, funcional,
orcamentdria e financeira: assegurada por
receitas proprias e rubricas orgcamentarias

especificas atribuidas por lei; e

D. Especialidade de atuagao: garantindo foco
técnico em suas areas requladas.™®

Argumenta-se que “as agéncias reguladoras
nao possuem competéncias para atuar fora do marco
de especialidade que Ihes foram atribuidas pelas leis
instituidoras”.?®

O Principio da Especialidade,
todavia, vem sendo questionado
devido ao risco de “captura
regulatoria”, em que as agéncias
passam a atender mais aos
interesses das empresas reguladas
do que ao interesse publico.

Esse risco é agravado pelo fato de que muitos
dirigentes, escolhidos por sua especializagao técnica,
tém histoérico profissional no mercado que passam a

regular, gerando duvidas sobre a imparcialidade de suas
decisoes.””’




Para atingir seus objetivos, as agéncias
reguladoras devem incentivar a participacdo de
usuarios, consumidores e destinatarios finais dos
servicos. Consultas publicas, ouvidorias, conselhos
consultivos e audiéncias sao essenciais para romper
com a unilateralidade do poder estatal.””® Argumenta-
se, ainda, que a realizacdo de audiéncias publicas,
de audiéncias de conciliagdo com governo, usuarios
e prestadores de servigos (arts. 9° e 10° da Lei n°
13.848/19),'%° nao apenas promove transparéncia, mas

também ajuda a mitigar o risco de captura regulatoéria.

A credibilidade e a efetividade dos governos
no cenario global dependem, em grande parte, de
sua capacidade regras

estaveis, transparentes e que incentivem mercados

regulatoria, traduzida por

competitivos.”®™ Essas medidas devem preservar
avangos sociais e acompanhar mudancas e, quando
necessario, implementar reformas reqgulatorias e
institucionais.®™ Um modelo colaborativo, com maior
participacao publica e féruns abertos de deliberacao,
é essencial para alinhar as politicas publicas a vontade
social. Esse modelo participativo fortalece ademocracia

substantiva ao enfatizar valores como equidade social.

Com a sociedade de risco e a era informacional,
o modelo tradicional das agéncias reguladoras mostra-
se insuficiente para lidar com a complexidade da lA. Isso
porqueocontextodecriagcaodasagéncias,adinamicidade
da tecnologia, o impacto nos direitos fundamentais e na
inovacao e a necessidade de interdisciplinaridade exigem
uma abordagem mais holistica e protetiva, apontando
para o desenvolvimento das autoridades de garantia.
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6.3 AUTORIDADES DE GARANTIA

Nos termos delineados por Danilo Doneda,’™
ha que se ressaltar a distingdo entre autoridades
reguladoras, que geralmente atuam em servigos
publicos ou atividades econ6micas, e autoridades de
garantia, e autoridades de garantia, grupo no qual se
insere, por exemplo, a Autoridade Nacional de Protegao
de Dados Pessoais (ANPD), que tem como missao
principal a protecao do sujeito, sendo essaabase de suas
atribuicoes requlatorias, fiscalizatorias, educacionais e

sancionadoras.™

Nesse cenario, ressalta-se que a regulagao
¢ essencial em setores que envolvem interesses
difusos, como a conservacdao ambiental e a protecao
ao consumidor, onde sua funcao vai além da dimenséao
econdmica. Ela deve ser vista como uma funcao publica
que assegura a protecao de interesses sociais.” As
abordagensteoricassobreregulacaodiferemnaoapenas
quanto ao objetivo principal — eficiéncia econémica ou
promocao de valores sociais — mas também em relacao
ao escopo e a natureza das acodes e politicas publicas a
serem implementadas.™®

A propria Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) define a regulacao
como o conjunto de instrumentos pelos quais o poder
publicoestabeleceeaplicaregrasaempresasecidadaos.
Isso inclui leis, normas formais e informais, diretrizes
e regras que afetam tanto setores publicos quanto
privados, além de 6rgaos autorreguladores que recebem
funcdes delegadas pelo Estado. Nesse contexto, a OCDE
classifica os objetivos da regulacao em trés categorias

principais:'*®

129 Art. 92 Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de
alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. Art. 10. A agéncia reqguladora, por
decisao colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagao de juizo e tomada de decisao sobre matéria considerada relevante.

130 KOMATSU, Suely. A CRIAGAO DE UM AMBIENTE REGULATORIO NO BRASIL: Mecanismos de controle social e o processo de institucionalizagao das
agéncias reguladoras federais. Tese (Doutorado em Administragdo de Empresas). Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundagao Getulio
Vargas. Sao Paulo.

131 Ibidem.

132 DONEDA, Danilo et al.(Org). Tratado de protegao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 375-387.

133 SARLET, op cit.

134 KOMATSU, op. cit.

135 Ibidem.

136 Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico. OECD Regulatory Policy Outlook 2021. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/
publications/oecd-reqgulatory-policy-outlook-2021_38b0fdbl-en.html?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 30 out 2024.
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1) Regulacao econémica: envolve a interferéncia direta Além de responder a demandas econfmicas,
nas decisdes de mercado, como a definicao de precgos e essas autoridades tém um papel relevante na

os critérios de competicao, incluindo a entrada e saida de defesa e promocdo dos direitos dos cidad&os:
operadores em setores produtivos. Reformas nessa area

buscam aumentar a eficiéncia da atividade econémica,

revisando ou reduzindo barreiras a competicao e inovagao, As autoridades de regulagao, cuja

geralmente por meio de desregulagdo ou ajustes no quadro competéncia costuma ser ligada a

requlatério existente para reduzir barreiras a competicdo um determinado servico publico, sao
e inovagao. destinadas fungoes similares aquelas
2) Regulagdo social: focada na protecao do interesse da propria administracao publica, com
publico em areas como saude, seguranca, meio ambiente vantagens quanto a dinamicidade de
sua estrutura e outras. Por sua vez,

as autoridades de garantia possuem

criarourevisarnormas e mecanismos, incluindoincentivos a missao de protecao de direitos ou

de mercado, metas flexiveis e processos participativos. situagbes subjetivas especificas, para
3) Regulacdo administrativa: envolve processos e cuja defesa foram constituidas. Um

formalidades burocraticas usados pelo governo para organismo com a proposta da protecao

coletar informagoes ou influenciar decisées econémicas de um direito como o da protecao de

individuais, podendo ter impactos significativos no dados pessoais(a ANPD, por exemplo)
mpenh tor privado. .

desempenho do setor privado estaria enquadrada, portanto, como

uma autoridade de garantia."®

e seguridade social. Embora gere impactos econémicos,

seu objetivo principal ndo é econémico. Reestruturar essa
regulagao envolve avaliar a necessidade da intervencgao e

Wright tambem faz uma distingao entre Trata-se, portanto, de compreender a regulagao

requlagcao voltada para corrigir falhas econbmicas . ~ A .
nao apenas como uma questao econémica, mas também

de mercado e aquela que busca reparar as falhas . . .
como um mecanismo gue considera seus impactos nos

sociais geradas por ele.”” A regulagdo de demandas . . . .
9 P gulac direitos fundamentais e na esfera social, promovendo

tecnologicas exige o equilibrio entre regras estaveis a protecado dos cidaddos. Nesse sentido, a autoridade

e a agilidade necessaria para acompanhar mudangas de garantia se apresenta como a abordagem mais

dindmicas. A presenca estatal, nesse contexto, é .
adequada para regular e proteger direitos no

chamada a tutelar o ser humano, enfrentando o desafio . c e o g s
desenvolvimento da inteligéncia artificial, ao levar em

de modernizar a Administracao Publica diante da rapida . . . -
conta as particularidades e os impactos especificos

evolucdo tecnologica, garantindo o devido processo
138

dessa tecnologia. Diante disso, torna-se essencial

informacional e a autodeterminagao informativa. analisar o processo de criagao dessas autoridades no Brasil.

137 WRIGHT, Vincent. Public Administration, Regulation, Deregulation and Reregulation (pp. 244-261). In: ELIASSEN, Kjell A.; KOOIMAN, Jan (ed). Managing
Public Organizations - Lessons from Contemporary European Experience. London, Sage Publications, 1993.

138 SARLET, op. cit.

139 DONEDA, op. cit.




6.4 COMPETENCIA PARA CRIACAQ

A versao inicial do PL 5276/2016, que originou a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), nao
previa a criacao da ANPD. Sua inclusao como autarquia
federal em regime especial foi proposta posteriormente,
com base em um relatorio técnico da Comissao Especial
daCamaradosDeputados, masacabousendovetadapelo
presidente devido ao impacto orgamentario alegado.™?

E importante registrar a discussdo acerca
da competéncia privativa do Poder Executivo para
criar 6rgaos que impliqguem aumento de despesa na
Administragao Publica, conforme o art. 61,812, Il e “a" da
CF/88."" Nesse ponto, o STF considera inconstitucional,
sob o aspecto formal, qualquer norma de iniciativa
parlamentar que preveja a criagdo de é6rgaos publicos
ou estrutura administrativa, devido ainiciativa privativa
do Chefe do Executivo, conforme disposto nos arts. 25 e
61,812 11, alineas"b"e"e”, da CF/88."“?No Tema 917, o STF
reafirma que para a declaracao de inconstitucionalidade
€ necessario que haja cumulativamente o aumento
de despesa e a regulamentacao sobre a estrutura
ou atribuicbes dos 6rgaos ou o regime juridico dos
servidores.

Embora as autarquias ndao sejam tecnicamente
classificadas como“érgaos” por possuirem personalidade
juridica propria decorrente da descentralizacao
administrativa, a criagao de uma autoridade reguladora
exige um esforco politico conjunto entre o Legislativo e
o Executivo, dada a competéncia privativa do Presidente
da Republica para sua instituicao, conforme o histérico

legislativo e entendimento jurisprudencial brasileiros.
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140 SARLET, op. cit.

Em face desse impasse, o texto aprovado da
LGPD instituiu a ANPD como 6rgao da administracao
direta, vinculado a Presidéncia da Republica (art. 55-
A), sem aumento de despesas, o que comprometeu a
independéncia necessaria para o pleno exercicio de
suas fungoes. Em outubro de 2020, a OCDE recomendou
ao governo brasileiro “reavaliar e alterar as condigoes
que estabelecem a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados [...] para garantir que a Autoridade opere com
total independéncia.”*

A indispensavel autonomia da ANPD foi objeto
de constantes debates. Em 2020, a OCDE recomendou
ao Brasil “garantir que as regras para a nomeagao
do Conselho Diretor da ANPD e do Conselho Nacional
de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade
(CNPDP) sejam transparentes, justas e baseadas em
conhecimentos técnicos”.*®

A LGPD reconhece aimportancia democratica do
orgao consultivo da ANPD ao qualificar a participagao no
CNPDP como prestagao de servigo publico relevante(art.
58-A, §42). Para abordar a questao da independéncia da
ANPD, o legislador estabeleceu a transitoriedade de seu
regime juridico, permitindo que o Executivo, no futuro, a
transforme em uma entidade da Administracao Indireta,
com regime de autarquia especial.”® Em junho de 2022,
a Medida Provisoria n. 1.124, alternando a natureza de
orgao da Presidéncia da Republica, transformou a ANPD
em autarquia federal submetida a regime especial, com
patriménio proprio e sede e foro no Distrito Federal,
conforme nova redacgao dada ao artigo 55-A da LGPD.™’

141§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos
na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao; e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI.

142 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020 (Info 998). Disponivel em: https://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo998.htm. Acesso em: 27 mar 2024.

143 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARE 878911 RG / RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Brasilia/DF, 29 set. 2016. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=310486098&ext=.pdf. Acesso em: 27 mar 2024.

144 SARLET, op cit.
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147 Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com
patrimdnio proprio e com sede e foro no Distrito Federal (Redagdo dada pela Lei n214.460, de 2022).
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Nesse cendrio, a criacao de uma nova autoridade de garantia, além de implicar acréscimo
de despesas, enfrenta a complexidade da competéncia privativa do Executivo, exigindo um
esforgo politico conjunto entre Executivo e Legislativo, o que dependera do contexto politico e
legislativo do momento. Diante disso, para evitar lacunas regulatérias e garantir uma fiscalizagao
efetiva, pode ser plausivel considerar a atribuicao de competéncias de regulacao da IA 8 ANPD.
Como autarquia com caracteristicas de autoridade de garantia, a ANPD apresenta independéncia
e alinhamento conceitual com os desafios da regulacao da inteligéncia artificial. Contudo, para
assumir esse papel de forma eficaz, serd necessario um processo de reestruturagao institucional,
incluindo melhorias em sua capacidade técnica, orcamentaria e organizacional, para que possa

atender as demandas especificas e complexas relacionadas a regulacao da IA.




INTEGRACAQ SETORIAL NO SISTEMA DE
REGULACAO E GOVERNANCA DE 1A



7. INTEGRAGAO SETORIAL NO SISTEMA DE REGULAGAOE

GOVERNANCA DE IA

E importante destacar que a criagdo ou
designacdo de uma entidade de garantia nao
enfraquece as atribuicoes dos orgaos setoriais ja
existentes no Brasil; ao contrario, busca integrar e
coordenar asiniciativas reqgulatérias emum ecossistema
mais eficiente e alinhado. O texto da CTIA reconhece a
complexidade da regulacao setorial ao propor o Sistema
Nacional de Regulagao e Governanca de Inteligéncia
Artificial, coordenado pelaautoridade competente. Esse
sistema visa promover a cooperacao e a harmonizacao
entre agéncias e 06rgaos requladores, garantindo a
implementacao e fiscalizacao eficaz da legislagao em
todo o territorio nacional, com seguranga juridica,
por meio de foruns permanentes de comunicacao e
cooperacao técnica.

Nesse contexto, destaca-se o papelda ANPD, que
atualmente se posiciona como a principal autoridade
de garantia no campo tecnolégico, especialmente no
que tange a protecao de dados. Além da ANPD, 6rgaos
setoriais com pertinéncia requlatéria em relacao a IA,
como a Anvisa, ANEEL, Anatel, CADE, Senacon e outros,
desempenham um papel relevante.

O fortalecimento da colaboragdo entre essas
entidades e a autoridade de garantia ¢ fundamental para
desenvolver uma requlagao integrada, abrangente e
alinhada as melhores praticas internacionais.

Ressalta-se, ainda, outras entidades com
pertinéncia tematica na area, como o Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGl.br), pelo

estabelecimento de diretrizes estratégicas relacionadas

responsavel

ao funcionamento, desenvolvimento e uso da internet,
por meio de resolugcdes que derivam de um processo
deliberativo que visa o consenso, apoiado pelo braco
executivo do Nucleo de Informagao e Coordenacéo (NIC.
br); e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), com competéncia, para, dentre outras, elaborar
politicas nacionais, planejar e supervisionar atividades
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagao, promover
a transformacao digital e o desenvolvimento da
automacao, além de articular diretrizes com governos

estaduais, municipais e outros 6rgaos federais.
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Ainda,
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)“8

vale ressaltar os movimentos da
em atuacdo no contexto de autorrequlacao através
da normalizacdo. A ABNT, que representa o pais na
International Organization for Standardization (1S0O),"®
tem optado por transpor no Brasil as normas ISO sobre

[A. Atualmente, a ABNT conta com cinco normas ISO/IEC:

1. ABNTNBRISO/IEC 22989/2023: trata conceitos
delAeterminologia, trazendoadefinicaodedelA
como “um sistema desenvolvido que gera saidas
como conteudo, previsoes, recomendacoes
ou decisbes para um determinado conjunto de
objetivos definidos pelo homem”;™°

2. ABNT NBR ISO/IEC 23894/2023: traz
orientacoes sobre gestdo de riscos e oferece
diretrizes para organizagdes que desenvolvem,
fornecem, utilizam ou gerenciam produtos e

servicos baseados em [A;®

3. ABNT NBR ISO/IEC 38507/2023:
as implicagcbes de governangca do uso de

aborda

IA, orientando organizacdes na adaptacao
institucional e politicas para o uso responsavel
dalA, incluindo a definigao de responsabilidades
e a protecao de dados pessoais; ™

4. ABNT NBR ISO/IEC 42001/2024:
requisitos e orienta o estabelecimento, a

apresenta

implementagao, a manutengdo e 0 processo
de melhoria de sistema de gestdo de IA em
uma organizagdo. A norma também trata da
necessidade de compreensao do contexto
organizacional e a definicao clara de fungdes no
uso e desenvolvimento da |A.™3
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148 Disponivel em: https://abnt.org.br/. Acesso em: 05 nov 2024.

5. ABNT ISO/IEC TR 24027/2024: aborda viés
em sistemas de IA e a tomada de decisdes
auxiliadas por IA, oferecendo métodos para
identificar e mitigar vieses discriminatorios ao
longo do ciclo de vida dos sistemas, desde a
coleta de dados até o monitoramento continuo.”™

As normas da ABNT sobre |IA complementam
um ecossistema de orientagcao as organizagoes que
lidam com IA. Entretanto, cabe ressaltar uma critica
importante ao processo de elaboracao dessas normas.
Sendo normas-espelho das IS0, elas sdo, em esséncia,
traducdes diretas, sem adaptagcao especifica ao
contexto brasileiro. Dado o cenario Unico do Brasil e as
diversas discussoes regulatorias sobre |A no pais, um
processo de normalizacao mais eficaz seria aquele que
incorporasse as particularidades e necessidades locais,
envolvendo atores diversos. Além disso, esse processo
deveria acompanhar de perto os debates legislativos em
andamento, de modo a harmonizar conceitos e praticas,
assegurando que as normas reflitam uma abordagem

realmenteaplicavel e coerentecomarealidade brasileira.

149 INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR STANDARDIZATION - 1SO. Disponivel em: https://www.iso.org/home.html. Acesso em: 05 nov 2024.
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8. CONCLUSOES

O relatério apresenta uma analise abrangente do debate do arranjo fiscalizatério no
Brasil, estruturando-se a partir das diretrizes regulatorias, abordagens tedricas, experiéncias
internacionais e o contexto brasileiro. As diretrizes reqgulatérias para a IA demonstram a relevancia
de modelos hibridos que combinem autorregulagao regulada, regulagao setorial e centralizada.
A regulacao responsiva surge como abordagem estratégica para incentivar boas praticas e reduzir
riscos, integrando diferentes setores e promovendo acooperacgao entrereguladores eregulados.

As experiéncias internacionais fornecem aprendizados para o Brasil. A China combina
principios amplos com regulamentacgoes especificas, implementando mecanismos centralizados
com grande foco em inovacao e seguranca cibernética. Nos Estados Unidos, o modelo
descentralizado propode iniciativas de autorrequlacao, mas enfrenta desafios relacionados a
coordenacao e lacunas na protecao de direitos. A Unido Europeia, por sua vez, adotou uma
abordagem abrangente, com marcos como o0 GDPR e 0 Al Act, que equilibra uma autoridade central
com um sistema de fiscalizacao descentralizado.

O contexto regulatario brasileiro revela um avanco significativo nas discussoes legislativas,
particularmente com o PL 2338/2023, que propoe o SIA, coordenado pela Autoridade Nacional
de Protecao de Dados e integrado com as agéncias setoriais, CECIA e CRIA. Ressalta-se, nesse
cenario, a necessidade de ampliar e estruturar a participacao da sociedade civil para fortalecer
a legitimidade e o carater democratico do modelo proposto. Ainda, para que a ANPD assuma
plenamente a coordenagdo do SIA, sera essencial investir em seu fortalecimento técnico,
orcamentario e organizacional, garantindo sua capacidade de responder aos desafios impostos
pela IA de maneira eficiente e inclusiva.

O Brasil tem a oportunidade de estabelecer um modelo fiscalizatorio integrado e inclusivo,
com potencial paraliderarregionalmente agovernanca ética e responsavel dainteligénciaartificial.
A proposta de uma autoridade central coordenadora, como a ANPD, combinada com mecanismos
de cooperacao setorial e participacao efetiva da sociedade civil, é fundamental paraasseguraruma
requlacao equilibrada, que alie desenvolvimento tecnolégico a protecao de direitos fundamentais.
Essa estrutura, no entanto, deve ser dinamica, com monitoramento continuo, ajustes estratégicos
e canais de dialogo permanentes que garantam representatividade e transparéncia.
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